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Podsumowanie ustalefi stwierdzonych
w Wojewddzkim Fundusze GdtroenyBoaboviiia
i Gospodarki Wodnej w Kielcach
pelnigcym funkcje Instytucji PoSredniczacej 11 stopnia
w ramach prowadzonego audytu systemu zarzadzania i kontroli
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Kielce 24 styeznia 2012'r,



Potsumowanie ustaled w Wejewddzkim Bunduszy Oolifony %rﬁﬁiﬁwiskaiiﬁcsp&dﬁrkiwwmef w Kielcach w samath
prowadzonego audyty systemu zarzadzania i kontrolf Program Operacyjny Infrastruktura ¥ Srodowisko

Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach {zwanym dalej: 1W, 1P2, WEOSIGW)
zostaly przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach:

- Grzegorza Kite — inspektora kontroli skarbowej,
- Anne Pydo - starszego komisarza skarbowego
i dotyczyly nastepujacycth shszaréw:

L. Jasnego zdefiniowania, przydzialu: i :podzialu funkcjji pomi¢dzy oraz wewnatrz
instytucji posredniczgcych (spelnienie wymagari okreslonych w art. 58 a), b), e), $9.2,
59.3, 60 rozporzadzenia 1DB3/2006 iart. 12, 13.5'122 b) rozporzadzenia LE2H/2006

W badanym obszarze czynnoéci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

indykatywna liczba stanowisk: pracy, udokumentowane procedury i podreczniki),
wigezajge 'w to formalne  porozumienia jasno wyznaczajgce zadamia, ktére sg
delegowane przez instytucje zarzgdzajgce do posredniczgcych drugiego stopnia.

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonane analizy nastepujgcych. dokumentow:

1) Statutu Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w  Kielcadh na danego uchwalyg  Nr. XXXIV/589/10 - Sejmike Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 15 ‘lutego 2010 r., zmienionego uchwalg Nr X717/l
z dnia 1 sierpnia 2011 r.,

2) Regulaminu organizacyjnego Biura- Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach, uchwalonego uchwata Nr 26/08 z dnia 28 sierpnia
2008 r. Zarzadu Wojewéadzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach, zmienionego uchwalg Nr 1@/10 z dnia 12 maja 2010 r. i uchwatg Nr 40/11
z dnia 29 lipca 2011 r.,

3) Porozumienia w sprawie przekazania i przyjecia do realizacji zadah ‘w ramach osi
priorytetowych: | — Gospodarka: wodno. - :5ciekowa 1 1l — Gospodarka odpadami
i ochrona powierzghri ziemi, Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”,
zawartego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcadh z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki ‘Wodnej
w dniu 14.11.2007 r., wraz z ancksami:

a) Nr.1zdnia29.09.2008 .,
by Nr2zdnia 12.10.2010r.,

4} Porozumienia. w = sprawie: realizacji - Programu . Operacyjnego ., Jinfrastroktura
i Srodowisko™ dla osi-priorytetowych:: 1. — Gospodarka ‘wodno - $ciekowa i 11 -



5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)
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Gospodarka ~odpadami i ochrona powierzchni ziemt (projekty o wartosci “ponizej
25 min euro), zawartege w dniu 25 czerwca 2007 r. przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki ‘Wodnej w Kielcach, jako Instytucjs Widrazajaca
(IP2) z Ministrenn: Srodowiska, jako Instytucjg Posredniczacs (IP), wraz z aneksami:

a) Nr L zawartym w dniu 28 maja 2008 r.,

by Nr:2 zawartym w dniu 14 stycznia 2010 r.,
¢y Nr 3 zawartym w dniu 6 kwietnia 2010 .,
d) Nr 4 zawartym w 29 czerwca 2011 r.,

Instrukejii- Wykonaweczej  Instytucjii Wdrazajagejj Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
wersja 3.0 z dnia 20.04.2009 1., przyjetej) uchwalg Nr 15/09 z dnia 16 czerwca 2009 r.
Zarzadu Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach,

Instrukeji  SzezegGlowef = Wojewddzidego  Funduszu  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach - wersja 2.1 z dnia 14.11.2008 r., przyjetej uchwaky
Nr /09 z dnia 9 stycznia 2009 r. Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

Instrukejii ‘Szczegdlowej {...) - wersja 3.1 z dnia 16.06.2009 r., przyjetej uchwala
Nr 16/09 z dnia 16 czerwca 2009 r. Zarzadu Wojewddzkiege Funduszu Ochrony
Srodowiska. i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

Instrukejii. Wykonawczej {...) - wersja 4.0 z dnia 04.01.201G r., przyjetej uchwala
Nr: 11710 z dnia 12 maja 2010 r. Zarzadu: Wojewodzkiege Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

Instrukejii. Szczegotowej (...) - wersja 4.1 z dnia 12.05.2010 r., przyjetej wchwalky
Nr 12/10 ‘'z dnia' 12 maja 2010 r. Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

Uchwaly Nr 25/10 z dnia 10 sierpnia 2010 r. Zarzagdu Wojewoédzkiege Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w sprawie zmiany ., Instrukcji
Szczegblowej Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcadhi” przyjeteji ww. uchwalg Nr 12/10 z ‘dnia 12 'maja 2010 r., w zakresie
procedury weryfikacjji wniosku beneficjentia: 0 ptatnosé,

Instrukejii. Wykonawczej (...) — wersja: 5.0 z dnia 31.08.2010 r., przyjetej wchwaka
Nr 32/10 'z dnia 9 wrzesnia 2010 r. Zarzadu Wojewddzkiege Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

Uchwaly Nr 54/10 z dnia 3 grudnia 2010 r. Zarzadu Wojewédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w: sprawie zmiany. ., Imstrukcji
Szczegolowej Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcadh” przyjetej ww. uchwalg Nr 12/10 'z dnia 12 maja 2010 r., w zakresie
procedury kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych projektem,
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13} Instrukejii. Wykonawczej (...} - wersja 6.0 z dnia 10.03.2011 r., przyjetej uchwala
Nr: 41/11 'z ‘dnia 29 lipca 2011 r. Zarzgdu Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

14} Instrukefii Szczegolowej (...) - wersja 6.1 z dnia 29.07.2011 r., przyjetsj uchwalg
Nr 42/10 z dnia 29 lipca 2011 r. Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

15) Instrukejii Szczegitowej (...) - wersja 6.2 z dnia 24.08.2011 r., przyjetef uchwala
Nr 47/11 z dnia 24 sierpnia 2011 r. Zarzadu ‘Wojewédzkiego Funduszu: Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcact,

16) Instrukcji Wykonawczej {...) - wersja 7.0 'z wrzesnia 2011 r., przyjetej uchwaky
Nr 56/11 z dnia 13 wrzesnia 2011 1. Zarzadu Wojewddzkiego Fundusza Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

17y Instrukeji Szczegotowej (...) - wersja 7.1 z dnia 13.09.2011 r., przyjeteji uchwaly
Nr 57/11 z dnia 13 wrzesnia 2011 r. Zarzgdu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

18) Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Programu Operacyjmego Infrastruktura
i Srodowisko, opracowanego zgodnie z art. 21 Komisji {WE) Nr H&28/2006,
zatwierdzonege przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 29.07.2011 r.,

19) Wktadu Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach do Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Programu (@peracyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, przestanege do Ministerstwa Srodowiska droga
elektroniczng w dniach: 07.09.2009 r., 21.05.2010 r. 1 29.07.2011 r.,

20y Opiséw stanowisk - pracownikow WEFOSIGW w Kielcach zaangazowanych
w obstuge PO 1i$, zawartych w rozdziale 13 Instrukgjii Szczegotowej {...),

21) Planéw szkolei na 2010 1.1 2011 r.,

22) Zestawienia szkolen zrealizowanych w 2010 r. i w 2011 r. {do 20.10.2011 r.},
w  ktorych uczestniczyli pracownicy WEOSIGW w Kielcach, zaangaZowani
we wdrazanie PO [iS,

gji przez Ministerstwo

23} Informacjji pokontrolnej z kontroli. systemowej, przeprovwadizan
Srodowiska (1P) w dniach od 04.04 do 08.04.2011 r. w zakresie:

~ identyfikagjji i postepowania z wykryta nieprawidtowoscig i innymi manuszamiami,
- weryfikacjii wnioskow o platnosé,
- wprowadzania danych do K&,

wraz z zaleceniami pokontrolmyumii Ministerstwa Srodowiska z dnia 18.07.2011 1.,
informacja WFOSIGW w Kielcach z dnia 10.08.2011 r. o wdrozeniu zalecef
i potwierdzeniem Ministerstwia Srodowiska z dnia 17.08.2011 r. o uznaniu zalecen
pokontrolnych za wdroZone na obecnym etapie weryfikacji.
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2. Posiadanmia adekwatnych procedur wyboru  projektéw (spelnienie wymagan
okreslonych w art. 60-a) i art. 65 a) rozperzgdzenia 1 006 i art. 5 i art. 3.1
rozporzgdzenia 128

W badanym obszarze czynnodci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:
+ wezwania do skladania wnioskow: zostaly opublikowane;
» ‘wszystkie przyjete wnioski zostaly zargjestmowsa
« wszystkie wnioski/projekty podlegaty ocenie zgodnie z przyjetymi Heytteriami;

+ diecyzje dotyczace zkoeptacji- lub odrzucenia wminskerfprg i tu »zékomumikoviano
sktadajacym: wnioski.

2.1. Wezwania do skladania wnieskéw zostaly opublikoewane.
W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonano analizy:

1) rozdziatu 2.2 Instrukeji Wykonawczej {...) - wersja 5.0 zatwierdzona przez 1P w diniu
31.08.2010 r,,

2) rozdziatu 2.19 ,Procedura dziatafi informacyjnych i promocyjnydt™ nstruke)i
SzczegOtowej (....)- wersja 4.1 zatwierdzona przez IP w dniu 12.05.2010 r.

Wykonano testy:

Test nr 1: polegajacy na sprawdzeniu, czy we wszystkich przypadkach wyboru: prejekiow
w trybie konkursu nastgpito ogloszenie konkursu i ¢zy jest ono prawidiowe.

W okresie .od 01.09.2010 r. do 21.10.2011 r. ogloszony zostal nab6ér wnioskéw w ramach
jednego konkursu. W zwigzku z tym badaniem objeto:

a) Pismo Ministerstwas - Srodowiska. znak: DPOISpis-797/119/58205/10/as z dma
3.12.2010 r. informujece WFOSIGW w Kielcadh o koniecznoéel zamieszez
w dniu 10.12,2010 r. informacijii w prasie Jokalnej o naborze wnioskow w famach
konkursu dla projektéw 11 osi priorytetowej PO 1i$ dziatanie 2,11 2.2,

by Ogloszenie zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
http://www.mos.Rov.pl - w dniw 10.12.2010 r. 0 naborze w trybie Kenkunsowym
whnioskow o dofinansowania z Funduszu Spéjnosei projektéw w ramach Priorytetu [F]
-- Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi:

- dziatanie 2.1 ~ ki ywe przedsiewzigcia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegblnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych
{konkurs 5/PO 1i$/2.1/01/2011),

- (zialanie 2.2 -~ przywracanie = ferenom - zdegradowanym  wartosci
przyrodniczych i Qcmr;a brzegbw morskich {(konkurs 6/PO 1i5/2.2/01/2011).


http://
http://mos.Rov.pl
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¢) Ogloszenie zamieszczone - na - stronie - internetowej WEOSIGW w Kielcach
http://www .wios.com.pl w dniu09.12.2010 1.0 naborze w trybie komkursowym
wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 2.1 12.2.

d) Ogloszenie zamieszczone w dniu 10.12.2010 r. pod nr 30198630 w Gazecie
Wyborczej
w dodatku $wietokrzyskim ‘o ww. konkursie nr 5/PO 1i5/2.1/01/2011 i o konkursie nr
6/PO 1i$/2.2/01/2011,

e) Pismo Ministerstwa Srodowiska wystane do e-mailem WEOSIGW w Kielcach,
0 przekazanie informacjii nt. projektéw ztozonych w ramach ogtoszonego konkursu.

f) Pismo z dnia 15022011 r. przestane poczta elektroniczng przez WEOSIGW
w Kielcach do M3 informujage;, ze w z’arnach ogioszonego konkursu dla dziatania 2.1
122.2 mie zostat Zkozony do Fundusz 1 k

2.2. Wszystkie przyjete wnioski zostary zarejestrowane.
W ramach przedmiotowego zagadnienia ‘dokonano: analizy nastepujgcych dickumentow:

L) Instrukejii Szczeg6lowej {...))— wersja 2.1 z 04.11.2008 r. zatwierdzona przez 1P w dniu
12.12.2008 r. i wersja 3.1 zatwierdzona w dniu 03.08.2069 r.,

2) Instrukejii kancelaryjnej’ Wojewédzkiego: Funduszu Ochrony: Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcadh stanowiaced zalacznik nr. 1 do zarzadzenia wewnetrznego Nr 16/05
Prezesa Zarzadu WEQSIGW w Kielcach z dnia 21 grudnoia 2005 r.,

3) Instrukejii Wykonawczej {...) - wersja 7.0 z wrze$nia 201E r.,
4) Instrukejii SzczegOGtowej (...) -vwersja 7.1 z dnia 13'wrzednia 2011 r.

Wykonano testy:

Test nr L. polegajacy: na s;arawdzen;u czy wszystkie. ziozone w 1W wmioski
o dofinansowanie zostaly adpowiediric Zzaxdjestrowane.

ikacji:

W tym celu dokonano werys

a) zapiséw w ksigZce korespondemcyjmej za okres kwiecien i listopad 2009 r.,
w zakresie prawidtowosci fejestraeji wnioskéw o dofinansowanie objetych
badaniem,

b) wewnetrzaych - rejestrow  pisemnych ~ wnioskéw 0  dofinansowanie
za 2009 r., prowadzonych przez Zesp&t Funduszy Europejskich (ZFE) dla
whnioskéw konkursowych,

c) wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przed 01.09.2010 r., w ramach 5 rundy
konkursowej - nab6r w terminie od 14 do 30.04.2009 r. i 6 rundy konkursowej -
nabér w terminie od 16 do 30.11.2009 r. w ilosci 3szt., o nr:


http://www.wfos.com.pl
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- 5/PO 1i%N. 1042009/ WEOSIGW w Kielcach/O1, Zozony w dniu 30.04.2009 1.

przez - Zakkad::Ustug:Komunalnych:: 'w::: Piekoszowie ~8p. -z 0. ‘0,
ul. Czarnowska 56, na:realizacje projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie Gmimy. Piekoszow”,

S/PO) Tis/). Vo) 2009/WEOSIGW w Kielcach/02, ztozony w dniu 29.04.2009 1.
do NEOSiGW przez Zwiazek Miedzygminny ,NIDZICA", 28-500 Kazimierza
Wielka, ul. Zielona 12, na realizacje projektu pn. ., Zapewnienie prawidlowej
gospodarki - wodno' -+ ciekowej ‘na terenie: Zwigzkow = migdzygminnych
,Nidzica" i 'Nida 2000", wraz z ‘pismem NFOS$iGW w Warszawie znak:
NE/DP-mc/10967/09 z . dnia 05.05.2009 .. (wplyneto' do WEOSIGW
w- Kielcach-w: dniu.:08.05.2009: r.--0-przekazaniu: .tegowniosku do  oceny
formalnej i merytorycznej 1'stopnia,

6/PO) LS/ 1A DS EOSiGW W Kielcach/I Ztozony w dniu 30.11.2009 r.

gospodarki wodno-$ciekowej w Aglomeragjji Ostrowiec Swietokrzyski etap 11",
6/PO) 1S/ 111 DIBNFOSiGW w. Kielcach/2 :zlozony w dniu 30.11.2009 r.
przez Zaktad: Ustug Komunalnych:w Piekoszowie :Sp. z. 0. 0. ul. Czarnowska
56, na realizacje projektu pn..,,Uporzgdkowanie gospodarki weodno-sciekowe]
na terenie Gminy Picgkoszéw",

6/PO) NS/ 1711 200BANFOSIGW w Kielcach/3 zlozony w dniu 30.11.2009 .
przez ,,Wodociagi ‘Pifczowskie” ‘na-realizacjg projektu pn. Uporzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej w- Aglomenagjji PiAczow i Gadki™.

Test nr 2: polegajacy na sprawdzeniu, czy wszyscy wnioskodawcy zostali poinformowani

0 zarejestrowaniu wniosku.

W celu przeprowadzenia' testa -badaniem:-objeto: pisma’ informujace tneneficjentdw
o wynikaefh oceny wnioskéw o disfimamsowanie:

a) ‘Whniosek nr 50 TiS/1. {42008/ WFOSIGW  w Kielcach/02, pismo z dnia:

e

22.05.2009 1. znak: ZFE 5040-8/09 do ‘wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku
o dicfinansowanie,

10.06.2009 1. znak: ZEE 5040-8/09 - informujgce . wnioskodawce, ze wniosek
uzyskal pozytywny wynik w ocenie formalnej i merytorycznej 1 stopnia i zostat
skierowany do oceny merytorycznej 11 stopnia,

b) ‘'Wniosek nr 6/PO:1i$/1.1/11/2009/WFOSiGW w Kielcach/Il pismo z dnia:

08.01.2010 r. znak: ZEE. 5040-9/09 informujace  wnioskodawce, #e wniosek
uzyskal pozytywny wynik: w.'ocenie formalnej i:merytorycznej I stopnia i zostat
skierowany do:oceny merytorycznej 11 stopnia,
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- 22.07.2010 r. znak: ZFE-5040-9-8/10 informujgee wnioskodawce, ze projekt
znajduje: sig na licie rezerwowej projekiéw do dofinansowania: w ramact PO
TiS.
¢} Whniosek nr 5/PC 1i$/1.1/04/2009/WEOSiGW w Kielcach/01, pismo z dnia:

- 22.05.2009 r. znak: ZFE 5040-7/09 do wnioskodawcy o wzupelnienie
dokumentéw dotyczacych wniosku o dinfinansowanie,

~  16.06.2009 r. znak: ZFE 5040-7/09 informujgge: wnioskodawee, Ze wniosek
uzyskal negatywny wynik w ocenie formalnej i merytorycznej I stopnia i zostat
odrzucony,

d) Whniosek nr 6/PO 1i5/1.1/11/2009/WFOSIGW w Kielcach/2, pismo z dnia:

— 21.12.2009 r. znak: ZFE 5040-10/09 do wnioskodawcy o0 wzupelnienie
dokumentéw dotyczacych wniosku o diofinansowanie,

~ 11012010 r.-znak: ZFE 5040-10/09 informujace wnioskodawce, Ze ‘wniosek
o dofinansowanie uzyskat pozytywng ocene formalna. natomiast -negatywna
oceng merytoryezng | stopnia i zostad odrzucony,

e} Whniosek nr 6/PO 1i$/1.1/11/2009/WEOSIGW w Kielcach/3, pismo z dnia:

- 21122009 1. znak: ZFE' 5040-11/0% do wnioskodawey 0 uzupelnienie
dokumentéw dotyczacych wniosku o diofinansowanie,

~ 11012010 r. znak: . ZFE-5040-11/09 informujaece wnioskodawce, 2e wniosek
uzyskal negatywny wynik' w ocenie: formalnej i merytoryeznej | stopnia i zostal
odrzucony.

2.3. Wszystkie wnioski/projekty podlegafly ocenie zgodnie z przyjetymi kryteriami.
W ramach przedmiotowego zagadniemizz dokonano analizy nastepujacyeth dokumentéw;
1) Porozumienia w sprawie przekazanmie i przyjecia do realizacji zada# ‘w ramach osi
priorytetowych: | — Gospodarika: wodno - $ciekowa i 11 — Gospodanka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi, Programu Operacyjiegm ,,Infrastruktuna: i Srodowisko™,
zawartego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach z Narodowym Funduszen:: Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w dniu 14.11.2007 r., wraz z aneksami:

a) Nr 1zdnia 29.09.2008 r.,
b} Nr 2 z dnia 12.10.201@ r.,

2y Porozumienia w sprawie realizacji Programu Operacyjinegg:  ..Infrastruktura
i Srodowisko™ dla osi priorytetowych: 1 — Gospodaka: wodno - $ciekowa i 1J -
Gospodatka: odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o w it pomizejj 25
min euro), zawartege w dniw 25 czerwea 2007 r. przez Wojewd - Ochrony




Podsumowanie ustalsd w Wojewsdzkim: Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospadarki Wodne] w Kieloach w namach
prowadzanege autdytu systemu zarzadzania i Kontroli Program-Operacyjny Infrastruktura i Smdowisko

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w: Kielcacth, jako: Instytucja ‘Wdrazajaca ((IP2)
z Ministrem: Srodowiska, jako Instytucja Posredniczaca {IP), wraz z aneksami:

a) 'Nr 'l zawartym:'w dniu: 28 maja 2008 1.,

b} Nr 2 zawartym w:dniu 14 stycznia- 2010 .,
¢) Nr 3 zawartym w-dniu 6 kwietmia 2010 r.,
d) Nr 4 zawartym'w 29 czerwca 2011 r.,

3) rozdzialu 2.3 ,Ocena ‘i wybbr projektow w- procedurze konkursowej” Iinstnukcji
Wykonaweczej (...) --wersja 3.0, zatwierdzona'w -dniu:21.04.2009 r.,

4y rozdziatlu 2.2 . ,Procedura:. oceny ‘wnioskéw :pod : wzgledem . fformalhmym
i ‘merytorycznym. | stopnia ‘dla projektéw :wybieranych:w trybie iimbywiitivelimym
i ‘konkursowym” Instrukcjii. Szczegsowej {...) - wersja 3.1 zatwierdzona w diniu

03.08.20091.),

Wykonano testy:

Test nr 1 polegajacy na. uzgodnieniu- liczby " ztoZzonych ' i ‘zarejestrowanych wnioskdw
0 dofinansowanie oraz wnioskéw poddanych ocenie formalnej i merytorycznej.

Z uwagi na brak wnioskéw o ‘dofinansowanie :ztozonych .po dniu 01.09.2010 r., do
testu przyjeto wszystkie 3 wnioski ‘0 dofinansowanie wraz z dokumentacja, dotyczaca
ich weryfikacjii, zlozone w:ramach VI rundy: konkursowej, ogloszonej w dniu
30.09.2009 r. (nabor w-okresie 16-30 listopad 2009°r.):

) 6/PO LS. 1/ 1 2008 WFOSIGW  w. Kielcach/ll ztoZony ‘'w. dniu 30.11.2009 1.
przez Gming Bodzechéw na realizacje prajektu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-§ciekowej w Aglomenagjji Ostrowiec Swietokrzyski etap 117,

by 6P 1i§/1.1/11/2009/WEOSIGW. w Kielcach/2 ztozony w dniu 30.11.2009 .
przez Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z 0. 0. ul. Czarnowska 56,
na realizacjg projektu pn. ., Uporzgdkowanie ‘gospodarki wodno-§ciekowej na
terenie Gmimy Piekoszow",

¢} 6MO 1iS/1.1/1112009/WEOSIGW: w : Kielcach/3 :ztozony w dniu 30.11.2009 r.
przez ,,Wodociagi Piiczowskie™ na'realizacje projektu pn. Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej 'w Aglaommeragjii Piticzow i Gadki™.

Test nr 2, polegajacy na ustaleniu, na: prébie wnioskéw, czy ‘wszystkie ztozone wmioski
o dofinansowanie (przyjete do:dofinansowania jak i odrzucone na etapie oceny
formalnej lub merytorycznej} zostaly -ocenione zgodnie z przyjetymi Hyteriami
oraz potwierdzeniu,  ze $ciezka  audytu. umozliwia weryfikacje stosowania
kryteridw wyboru ustanowionych przez Komitet/Podkomitet [Nianitorujacy.

W celu przeprowadzenia testu badaniem objeto:



Podsumenanie ustalen w Wejewddziim Funduszu Ochiromy Srodowiska | Gospadianid Wisdine] w Kisfcach w ramach
prowadzonega audyty systemu zarzadzaniz | kontroli Program Operacylmy Infrastruldura [ $rodowisks

1) Whioski o dofinansowanie objete testem nr 1,

— Listy: kontrolne do oceny wniosku zgiiszoneggo do dofinamsowania w ramach
Programu: Operacyjinege: Fnftastrukiuraa i Sradbwiskbo w zakresie oceny fformalnej,

~ Lty kontrolne do oceny wniosku - zgleszomegge do  dofinansowania -w  ramach
Programu: Operacyjnege fnffastrukiura: i Sradbwiskbo w zakresie oceny merytorycznej
w oparciu o kryteria: merytoryczne | stopnia,

- pisma informujace: wnioskodawcéw o pozytywnej ocenie merytorycznej 1 stopnia
i przekazaniu do oceny merytorycznej 11 stopnia wnioskow,

- pisma do NFOSIGW o opinie w zakresie nieprawidlowos$ci we wniosku
o diefinansowanie,

- . pisma do wnioskodawcow o uzupetnienie wnioskéw o dofinansowanie,

- pisma wnioskodawcéw o przediuzenie terminu skladania uzupelniefi ‘do wniosku
o definansowanie,

- pisma -informujace wnioskodawcbw, 0 negatywnym wyniku oeeny - w: zakresie
kryteriéw formalnych i merytorycznych 1 stopnia i ich odrzuceniu,

—:-pisma  informujage - wnioskodawcéw, 0  pozytywmpm  wyniku -oceny w: ‘zakresie
kryteriéw formalnyet i merytorycznych [ stopnia,

—: karty - informacyjne: wnioskow . —:: simik, ~dokumentujace:  rejestracje . wnioskow
o dofinansowanie w systemie K5I,

~ pismo informujace: wnioskodawee o' umieszczeniu projektu ‘na liscie  rezerwowej
projektéw do dofinansowanta. w ramach PO [iS.

2A4. Decyzje dotyczgce akceptacji lulk: odrzucenia wniosku/projektu: zakomunikowano

skladajgcym wnioski.

W ramach przedmiotowego: zagadnienia dokonano analizy nastgpujaeyefii dokumentow:

i)

‘Rozdziatéw: 2.2 ,Procedura oceny wnioskéw pod ~wzgledem = formalnym
i “merytorycznym 1 stopnia dla projektéw wybieranych w¢ trybie iintywidualnym
i konkursowym™ i 2.3 , Procedura odwolawcza™ Instrukejii Szczegdtoweji (...); wersja 2.1
zatwierdzona przez I[P w dniu 12.12.2008 r. i wersja 3.1 zatwierdzona w dniu
03.08.2009 ¢.),

2} ‘Regulaminu  Organizacyjrego Funduszu = Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcaclh, zatwnerdzonego uchwata nr 26/08 Zarzgdu
Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach z dnia
28 sierpnia 2008 r.

Wykonano testy:
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Podsumowanie ustaler w Wfewddzkin: Eunduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnei w Kislcach w ramach

prowadzonege audyiu systemu zarzatzania i Koniroli Brogram Operacyiny Infrastrukiura i-Srodowiske

nr 1 polegajacy’ na ustaleniu, czy w przypadku wszystkich ztozonych w'danej iimstytucji

wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania, jak i-odrzuconych na
etapie  oceny. formalnej lub merytorycznej; systemowych lub konkursowych)
wnioskodawca ‘zostal  poinformowany o przyjeciu wniosku/projektu do realizacji
lub o ‘odrzuceniu na etapie: oceny formalhsjj, oceny merytorycznej, negocjacii,
ustalania listy rankingowej™

W celu przeprowadzenia testu, wybrano dokumemntacje dotyczaca oceny 5 wnioskéw
o dofinansowanie, w tym:

a)

wnioski pozytywnie = zweryfikowanych ~na etapie  oceny . merytorycznej
i .stopnia i przekazanych do oceny merytorycznej 11 stopnia, o'mr:

-~ 5/POy 1S/ G200 WFOSIGW w KielcachiD2, ztozony w dniu 29.04.2009 r.

b)

d)

do NFOSiGW przez Zwiazek Miedzygminny , NIDZICA™, 28-500 Kazimierza
Wielka, ul. Zielona 12, na realizacje projektu pn. ,,Zapewnienie prawidtowej
gospodarki wodno - Sciekowe} na terenie Zwigzkéw miedzygminnych ,Nidzica™
i Nida 2000", wraz z pismem NFOSIGW w Warszawie znak: NF/DP-
mc/10967/09 z dnia 05.05.2009 r. (wplynete do WFOSIGW w Kielcach w dniu
08.05.2009 r.) o przekazaniu tego wniosku do oceny formalnej i merytorycznej
I stopnia,

6/PO) HS/L.L/1L2009/WEOSIGW w Kielcach/ll ztozony w dniu 30.11.2009 r.
przez Gming Bodzechéw na realizacje projektu pn. ,Uporzadkowamie gospodarki
wodno-$ciekowej w Aglomeragjii Ostrowiec Swigtokrzyski etap 11",

wnioski negatywnie ocenione i odrzucone o nr;

5/PO 1SN Las2009WEOSIGW w Kielcach/til, ztozony w dniu 30.04.2009 r.
przez Zakiad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z o. o., ul. Czarnowska 56,
na realizacje projektu pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej na
terenie Gmimy Piekoszow”,

6/PO 1iS/1.1/11/2009/WEOSIGW w Kielcach/2 zlozony w dniu 30.11.2009 r.
przez Zakiad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z o. 0., ul. Czarnowska 56,
na realizacje projektu pn. ,,Uporzadkowamie gospodarki wodno-éciekowsf na
terenie Gmimy Piekoszow™,

6/P0 S/L. 171112009/ WEOSIGW w Kielcachi3 ziozony w dniu 30.11.2009 r.
przez  ,.Wodociagi Pinczowskie" na realizacje projektu pn. Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowsj w Aglomenacji: Piriczow i Gacki”.
Listy kontrolme do oceny wniosku zgleszonegoo do dofinansowamia w ramach
Programu: Operacyjrege Inftastrokiurac i Srodtwigkbo w zakresie oceny ffovmalinej,

Listy kontrofme do oceny wniosku zgleszoneggo do  dofinansowamia w ramach
Programu:  Operacyjmego - Inffastrokiurac i Srodiwiskbo  w - zakresie  oceny
merytorycznej w oparciu o krytema merytoryczne 1 stopnia,

i1



Podsumauwsmie ustaled w Wajewddzikin: Eundusze Ochrany Sradowiska | Gospedarki Wodnei w Kislcachk w ramach
prowadzanega audytu systemu zarzgdzania i kontrall Prograns Operacyiny Infrastrukiura i Srodowisks

Test

¢) pisma informujage: waioskodawcdow 0 pozytywnej ocenie merytorycznej 1 stopnia
i przekazaniu do oceny merytorycznej 11 stopnia wnioskéw wyszczeg6lnionych
w ppkt a) niniejszego testu,

fy pisma do wnioskodawcéw o uzupelnienie wnioskéw o dofinansowanie,

g) ‘pisma informujaes: wnioskodawcéw wyszczegdinionych w. ppkt. by niniejszego
testu
0 negatywmym wyniku -oceny w zakresie kryteriow formalmydh i menytorycznych
B,ﬁt@mi:a, wnioskOw 0 dofinansowanie j jdh eHrzussniu,

h} - pisma informujacegm- wnioskodawee wyszczegbimionego: w ppkt- a). tiret drugie,
niniejszego testu o ‘umieszczeniu’ projektu na liscie rezerwowej projekiém do
dofinansowania w ramach PO 1i&.

Whioskii o dofinansowanie objete badaniem w ramach niniejszege testu zostaly zloZzone
w ramach V i VI rundy konkursowej do Wojewddzkiege Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, w okresie 30.04.2009 r.
i do 30,11.2009 r. i nie byly objete audytem przeprowadzonym w2009 r.

nr 2 polegajacy na sprawdzeniu, czy IP2 wlasciwie podjefa decyzig: o odrzuceniu
wnioskow o dofinansowanie™.

Czynno$ci w ramach testu przeprowadzono odno$nie wnioskéw o dofinansowanie
objetych testem nr 1 w ramach niniejszego punktu, wraz z dokumentacjs ich oceny, tj.
listarnii - sprawdzajgcyami do- oceny wnioskéw o dofinansowanie  pod: wzgledem
formalaym, jak i oceny- merytorycznej wg kryteriéw 1 stopnia ‘oraz korespondencia,
dotyczaca wynikow oceny.

3. Posiadania procedur zapewniajaeyeh adekwatne informacje.  lbeneficjentom

i posiadania strategii w -celu pomocy beneficjentam (speinienie  wymagai
okreslonych w art.: 60 - rozporzadzeaia 1083/2006 i1 art. 13 rezporzadzenia
1828/2006).

W badanym obszarze czynnesei audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

» efekbywnie komunikowanoe beneficjentom ich prawa i obowigzki w szczegdinosci
krajowe wymogii kwalifikowal dla programu operacyjnego, majace
zastosowanie przepisy prawa krajowego i wspélnotowego, specyficzne warunki
dotyczace produktéw i ustug, ktére maja by¢ dostarczome;. plan finansowy, okres
czasu na realizacje, wymagania dotyczace odrebnego systemu ksiegowego lub
kodéw ksiegowych oraz danych, ktére maja by¢ przechowywane i raportowane.
Wymagania dotyczace - informagjii - i komunikacji zostaly - jasne - wyrazone
i-przekazane beneficjentom. (w decyz;g; aprobujageij etc);

» istnigjajiasme: i jednoznaczaych krajowe zasady kwalifikowalneosaii dla programu;
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* istniejg strategie zapewniajgce, - ze ‘beneficjenci: ' majq dostep do potrzebnych
informagjji 1 otrzymuja ‘odpowiednie ‘wskazéwki: {(broszury, seminaria, warsztaty
ete)).

3,1, Efektywnie komunikowano ‘beneficjsmttom ‘ich prawa i obowigzki w szczegélnosci
krajowe wymogi kwalifikowalimessii - dla  programu : operacyjnego, majace
zastosowanmiie przepisy prawa krajowego i wspéinotowego, specyficzme: warunki
dotyczace produktéw i -uskag, ktére ‘majg. byé dostarczome, plan finansowy, okres
czasu -na realizacje, wymagania . .dotyczgce .odrebnego systemu ksiggowego lub
kodow ksiegowych oraz danych, ktére majg by przechowywane i raportowane;
wymagania dotyczgee  informacji i komunikacji zostaly jasno wyraZone
i przekazane beneficfentom: {w decyzji aprobujgeej etc.)

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonang: analizy nastepujacych dokumentow:

L) Instrukejii Szczegolowej {...) - wersja 3.1z dnia 16.06.2009 1.,

2y Instrukejii Wykonawczej {...) -vwersia# @z dnia 04.01.2010r.,

3} Instrukcjii Wykonawczej {....))- wersja 7.0°z ' wrzesnia 2011 r.,

4} Instrukejii Szczegélowej {...)—wersja- 7.1z dnia 13.09.2011:r.,

5) .Wzoru  umowy o dofinansowanie” opublikowanego na: stronie ' imternetowej
www.peisigowgtl,. jako:obowigzujacy. dla'uméw: zawieranych po 18 maja 2011 r.:
e-mail z dnia 24.05.2011 r. Ministerstwa Srodowiska do WFOSiGW w Kielcach,
pismo  Ministerstwa - Srodowiska " znak: "DPOISmp-792-239/24679/11/TK z dnia
30.05.2011 1. informujgee o zmianach wzoréw umoéw dla projektéw w priorytetach 1=
V PO 1S,

6) ,,Wzoru umowy o .dofinansowanie” opublikowanego :'na stronie imternetowej
www.puiss gowphl, . jako obowigzujaey dla'uméw zawieranych od 01.01.2010 1.,

Wykonano test:
Test nr 1 polegajgey na sprawdzeniu, czy w przypadku. wszystkich projektow przyjetych do
dofinansowaniz przekazano - beneficjentowi: ‘informacje o wszystkich prawach
i obowigzkach™.
W okresie od 01.09.2010 r. do-dnia rozpoczecia ‘czynnoéci ‘audytowych 1\W zawarla jeding
umowe o dofinansowanmie: projektu w ramach PO fiS.
W zwiazku z powyzszym do przeprowadzemiz badania w ramach testu przyjeto zapisy tej
umowy oraz 4 umowy zawarte w2010 r.:

a) POI8.02.01.00-00-Q1d0%  projekt pn. .,,Kompleksowy system gospodarki odpadami
komunalnymi w Rzedowie gmina Tuczepy”, w ramach dziatania 2.1 — Kompleksowe
przedsiewziecia z -zakresu gospodarki odpadami komunalmymi ze = szczegdlnym
uwzglednieniem odpadow niebezpieczmyct - priorytetw 11 Gospodarka odpadami
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Podsumeowaniie ustaled w Wojewodzkinn Fundusze Gehrony Srodowiska | Gospodank Wadimei v Kielcach w ramach
prowadzonego audytu systemu zarzgiizania | konteali Program Gperacyiny: Infrastrukisa | Srodowisko

¢} POIS.01.01.00-00-181/09-00 projekt pm. ,.Zapewmienie prawid

i ochrona powierzchni :ziemi: Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodowisko
2007-2013 - zawarta: w: dniu:-14.10.2011 r. pomiedzy WEOSIGW w . Kigicach,
a Zakladem Gospodarki :Odpadami ‘Komumalmpmi: Spétka z o. o. w Rzedowie,
Rzedow 40, 28-142 Tuczepy,

$ciekowej na terenie miasta Sandomierz"”, w ramach dziafania 1.1 - Gospodarka
wodno$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, prieepstt: | Gospodarka
wodno - §ciekowa Programu ‘Operacyjnego Infrastruktuea i Srodowiske '2007-2013

Spélka z.0. 0., 27-600 Sandomierz, ul. Przemyslowa 12, wraz z aneksem nr 1 z dnia
23 lutego 2011 r.,

cy POIS 01.01.00-00-151/09-60 projeke: pn. ,,Budowa systemu : kanalizacji - sanitarej

w gminie Morawica” w ramach dziatania 11 - Gospodarka wodnosciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, prioeytettu | Gospodarka wodno - $ciekowa
Programu Operacyjnege Infrastruktura i Srodowiskoe 2007-2013 zawarta w dniu
26 lutego 2010 r. pomiedzy WEOSIGW w Kielcacth;, a Gming Morawica,
ul. Kielecka 38, 26-026 Morawica, wraz z aneksem nr 1 z dnia 15 lutego 2001 r.
i nr 2 z dnia 15 marca 2011 .,

d)y POIS.01.01.00-00-136/09-00 projekt pm. ,Uporzadkowamie gospodarki wodno -

sciekowej na terenie Miasta i Gmimy Busko — Zdr6j” w ramach dzialania 11 -
Gospodarka wodnosciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, priosytetus |
Gospodarka wodno - $ciekowa Programu Operacyjnege Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 zawarta w dniu 26 stycznia 2010 r. pomiedzy WFOSIGW w Kielcach,
a Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Spétka z o. 0. w Busku —
Zdroju, wraz z aneksem nr 1z dnia 10 lutego 2011 r.,

meji -gospodarki
wodno - $ciekowej na terenie Zwigzkéw Miedzygmimmych , Nidzica™ i ,,Nida 2000"
w ramach dzialania 11 - Gospodarka wodnosciekowa w  aglomeracjactt powyzZej
15 tys. RLM, priorytett | Gospodarka wodno - $ciekowa Programu Operacyjnego
Infrastrukiura i Srodowiske 2007-2013 zawarta w dniu 23 kwietmiz. 2000 r. pomiedzy
WFOSIGW w Kielcath, a Zwigzkiem Gmimmym ,Nidzica"” w Kazimierzy Wielkiej,
ul. Zielona 12, 28-500 Kazimierza Wielka

3.2. Istniejg jasne i jednoznacznych krajowe zasady kwalifikowalinessii dia programu.

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonano analizy nastepujaeyctin-dokumentéw:

1) ., Wytycznych w zakresie kwalifikowanis: wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura -~ i Srodowisko™ :: Ministra -~ Rozwajj . Regionalnego: . znak:

MRR/1iS/E)06/2081 z dnia 21 czerwca 2011 ., w tym w szczeglnodci zapisy:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Podsumawaiie ustafery w Wojewdadzking Funduszu DOchrony: Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kieleach w ramach
prowadzoneges audyiu systemu zarzgtzania‘i koniroli- Program Operacyjny Infrastruktura i Srotiowisko

- ppkt 5.3 'Podrozdzial. 3 - 'Wymég: .zgodnosci "z projektem i effdiktywmnosci,
w zakresie zawierania-uméw, do ktérych nie'ma’ zastosowamiz ustawa Pzp,

- pkt 855 Podrozdziat % -+Zgodnoéé: z “przepisami ‘prawa, - ppkt ) i - ®)a)iii)
o zaméwieniach sektorowych ponizej progéw wynikajgcych z Dyrektyw,

- pkt 5.9 Podrozdziat 9 - Projekty generujgce dochéd ppkt 5.9,2 Sekcja 2 - Dochody
incydentalne i kary amowne,

ze zwigkszenia warto$ci zamowieRr podstawowych  albo udzielenia zaméwief
w trybach niekoenkurencyjnych,

Zalecenia 1Z PO 1i$ nr 1012010z dnia 06.12.2016: r.-w sprawie wymog6w kontroli na
zakoficzenie realizacji projekiéw - oraz- Kontroli- trwato$ci: po  zakoniczeniu realizacji
projektu,

Zalecenia 1Z PO 1i$ nr 12 z dnia 16.12.2010 1., Ministerstwa Rozwoju Regjionalnego,
dotyczace wymogow kontroli “wnioskéw ‘o platno$¢:'w odniesieniu  do  wydatkdw
wynikajgcych - ze - zwigkszenia “wartoéci. - zamdwiefi . podstawowych ' albo  udzielenia
zamOwiefn w trybach niekonkurencyjnych,

Zalecenia 1Z PO Ti§ nr 152011 z ‘dnia  26.07.2011' ‘1., Ministerstwa ‘Rozwoju
Regionalnegw, - dotyczgcego - interpretacji. punktu “6.4.2 , Wytycznych w  zskresie
kwalifikowaniz wydatkéw w: ramach. PO Ti$" - Roboty : dodatkowe oraz inne wydatki
wynikajgee ze zwiekszenia wartosci-zamowie: podstawowyeh: albo udzielania zaméwien
w trybach niekonkurencyjnych,

Zalecenia 1Z PO 1i§ nr ' 16/2011: 'z ‘dnia 26.07.2011 r., Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego,  dotyczacego: - . interpretacji. - :zasady::: jawnoéci = przedstawionej
w podrozdziale 55 pkt 4 lir. a oraz pkt 7., Wytycznych 'w zakresie Mowdlifikowania
wydatkéw w ramach PO Ti&",

Wytyczmydh w zakresie kontroli realizacji PO 1i§ 2007-2013 - wersja 23 stycznia 2009
r., w tym w szczeg6lnosei. podrozdzial - 2.2: — Kontrola procedury zawierania umow -dla
zadan objetych projektem, nie objetych zakresemn stosowania ustawy Pzp,

Wytyczmyeh w' zakresie wybranych zagadniefi: zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw’ generujgeych dochdd - wersja: MRR/H/ 1(@)0L72009
z dnia 115 stycznia 2009 r.i wersja MRR/H/14(3)09/2011 z:dnia 27 wrze$nia 2011 r.,

Zalecenia ‘'w zakresie *wzoru ‘wniosku “beneficjenta o ‘platnoé¢ ‘w ramach PO [iS,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — wersja z dnia: 15.10.2010 r. wraz z auiopoprawka
Z dnia 16.11.2010 r., w szczeg6lnosei zalgeznik nrla - Instrukeja wypetniania wniosku
o platnosc, pkt 10w zakresie dochodéw incydentalnych i kar umownych,

Regulaminu konkursu PO 1i$-0$ priorytetowa 1 Gospodarka wodno - $ciekowa dziatanie
1.1 Gospodartka ‘wodno — $ciekowa w'aglomeracjacit powyZej 15 tys. RL¥WI — konkurs
zamkniety nr 4/POiS/1. A2/2009 - jako przykladowego, a w szczegdlnosci zapisy
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w czesci ,,Nabér wnioskéw™ pkt 18) ppkt 7 i 8 i wzdr oSwiadczenia o posiadaniu
procedur dla zaméwiefi nie objetych Pzp,

10} Instrukejii Wykonawczej (...) - wersja 7.0 z wrzesnia 2011 r., w tym, w szczegdlnosci
zatgcznika:

— Nr 2.6.1-1 . Listy' -sprawdzajgee. dokumenty/informacje 'w ‘postepowania
objetych/nie- objetych: zakresem ustawy Pzp,

~Nr 2.6.1-2 Lista sprawdzajaca do kontroli procedur:zawierania uméw - zp
wszczele przez.24.10.2008 r.,

- Nr 2.6.1-3 Lista sprawdzajgea Pzp ex-post,
~ " Nr2.6.1-4 — Lista sprawtzajaca Pzp dla trybu niekonkurencyjnego,

- Nr 2.6.3-1 Minimaimy  zakres listy =sprawdzajacejj -do ‘weryfilkazjji: wmniosku
beneficjenta o platno$é (w tym kwalifikowalno$ci wydatkow),

11) Instrukejii Szczegdlowej (...)-wersja 7.1 z dnia 13 wrzesnia 2041 r.,

12) Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnege Infrastruktura i Srodowisko
NSRO 2007 - 2013 Wersja 3.7 z dnia 9 sierpnia 2011 r., - rozdzial Ef. Informacje na
temat priorytetdw i dziatai: Priorytet | -- Gospodarka wodno -~ $ciekowa i Priorytet 11 -
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

13) Dokumentacji (jako przykladoweij), dotyczagej prowadzonej przez IP2 kontreli pod
katem kwalifikowalmoscii wydatkéw, w tym w szczegblnedei liste sprawdzajaea do
weryfikacili wniosku beneficjenta o. platno$é - zalacznik  2.6.3-%, pieciu  wnioskow
o ptatnosé, &j.:

- -nr'PO18.01.01.00-00-151/09-05 za okres od 01.01 do 05.04.2011 r.-ztozony do
P2 w dniu 28.09.2011:r. (ostateczna wersja skorygowana) :przez: Gming
Morawica, w ramach umowy o dofinansowanie nr P0O15.01.01.00-00-151/09-00
projektu pn. ,Budowa systemu kanalizacji sanitarnejj w Gminie Morawica”,

~. nr-POIS.01.01.00-00-152/09-09 za -okres 01.04 do 26.05.2011 r. ztozony do 1P2
w dniu 29.09.2011 r.'(ostateczna wersja skorygowana) ‘przez. Przedsiebiorstwo
Wodociagow 1 Kanalizacji w Konskich Sp. z 0. 0., w ramach wmowy
& dofinansowanie nr POIS.01.01.00-00-152/09 projektu pn. ., Uporzadkowanie
gospodarki wodno - §ciekowvej na terenie miasta i gminy Konskie”,

-~ nr POIS.01,01.00-00-132/09-06 za okres 1108 do 16.08.2011 r. zlozony
do ]P2 w dmuz 11 08. 2011 r. przez Przedsigbiotstwa Gospeéazkt Eiamxgmlmej
ne POIS.01.01.00-00 332&@ progektw pn. ,,Upomdkomw gospodarkl wodno -
Sciekowej na terenie miasta Sandomierz”,

-~ nr POIS.01.01.00-00-181/09-0& za: okres od 01.07 do 31,07.2011 r. ztezeny do
IPZ w dniw 12.08.2011r., przez Zwiazek Miedzygminmy: Nidzica, ul. Zielona 12
w Kazimierzy Wielkiej, 'w ramach umowy o dofinansowanie nr:PQOI18.01.01.00-
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00-181/09 projektu pn.:,, Zapewnienie prawidiowej: gospodarki wodno — $cickowej
na terenie Zwigzkoéw: Miedzygminnych ,Nidziea™ i ,,Nida 2000",

- nr POIS.01.01.00-00-126/68111" za okres od 01.08: do: 31.08.2011 r. zioZony dio
1P2 ‘w dniu 29.09.2011:-r. -{ostateczna ;wersja : skorygowana) przez . Miejskie
Wodociagi i Kanalizacja Sp. 'z 0. 0..w-Ostroweu Swietokrzyskim, w ramach
umowy 0 dofinansowanie: - -nr POIS.01.01.00-00-1Z6/0%  projektu - pn.

Swietokrzyski".

Dokonano oceny zasad kwalifikomaniz wydatkéw @bowiigzujacych:

1) na etapie zawierania uméw, dla zamowief publicznych objetych zakresern stosowania
ustawy Pzp i dla zadaii objetych projektem nie- objetych: zakresemm stosowania ustawy
Pzp, w oparciu o listy sprawdzajace stanowigce zalgeznik nr2.6.1-1, 2.6.1-2, 2.6.1-3, do
Instrukejii Wykonawezej-: Instytuejii - WdraZajageji - Program: Operacyjny - Infrastruktura
i Srodowisko Wojewddzki. Fundusz :‘Ochrony Srodowiska: i Gospodarki Wodnej —
wersja 7.0,

2) w przypadku zmiany wartosei kontraktow z:tytutu zaméwiert dodatkowych, udzielanych
w trybie z wolnej na podstawie art. 67-ust. L pkt:5, w:trybie negocjacji bez ogloszenia
na podstawie art. 62 ust. 1 albo. 134 ust. 5 {zaméwienia sektorowe w trybie negocjacji
bez ogloszenia), ustawy' Pzp, 'kt6re.zostaty: opisane ‘w. zaleceniu nr: 12/2010: z dnia
16 grudnia 2010 r. i zaleceniu nr 152011 z dnia 26.07.2011 r.,

kosztorysowego wynagrodzenia ‘wykonawey i ostatecznego obliczenia go na podstawie
obmiaru faktycznie wykonanych robét, wedtug pkt:6.4.2 Sekcja 2 - Roboty dodatkowe
oraz inne wydatkii wynikajaee ze zwiekszenia warto$ei zaméwien podstawowych albo
udzielenia  zaméwiest - 'w - trybach: niekonkurencyjnych::, Wytycznych w ' zskresie
kwalifikowanizn  wydatkdéw ~w - ramach :: ‘Programu :Operacyjnege - Infrastruktura
i Srodowisko™ Ministra Rozwoju Regionalnego i na podstawie pkt 26 do 29 Zalecenia
nr 1212010 z dnia 16.12.2010 .,

A

4) w.. przypadku ' ‘dokonywania - ‘zakupow . przez - beneficjentdw niezobowigzanych do
stosowaniia ustawy Pzp, na‘ podstawie pkt 5.3 ‘Podrozdzial 3 - Wymdbg zgodnosci
z ‘projektem i efektywnodci ppkt 8).:i pkt 55 ‘Podrozdziat 5 - Zgodnosé
z przepisami prawa ., Wytycznych w'zakresie - kwalifikowenim wydatkow w ramach
Programu  Operacyjnegm. Infrastruktura. i “Srodowisko™, zalecenia nr 16/2011 z dnia
26.07.2011 r. oraz zapisébw w- czesci- ,Nabdr: wnioskéw" pkt 1B) ppkt 7 i 8
i wzorze o$wiadczenia -0 . posiadaniu “procedur -dla‘:.zaméwieft nie "objetych Pzp,
Regulaminu  konkursu. PO -1i& -Os: priorytetowa 1:Gospodarka wodno - scigkowa
dziatanie 1.1 Gospodarika wodno -$ciekowa w.aglomeracjacth powyzej 15 tys. RLM -
konkurs zamknigty nr-4/P0i&/1. /02/2009 —jako przykiadowego,

5y w przypadku zaméwieri realizowanych przez:: beneficjentiéw - sektorowych ponizej
progéw wynikajacyeh: 'z Dyrektyw, na‘ podstawie ‘pkt-5.5 ‘Podrozdzial 5 - Zgodnosé
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z przepisami prawa ppkt 5), 6) i 7) ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowaniz wydatkow
w ramach Programu Operacyjnege Infrastruktura i Srodowisko™ oraz zalecenia nr
162011 z dnia 26.07.2011 r. i Listy sprawdzajaeej nr 2.6.1-1 stanowigcej zalacznik do
Instrukejii Wykonawezej Instytucjii - Wdrazajagejj Program Operacyjny [lnfirastrulktura
i Srodowisko Wojewédzki Fundusz O@hmny Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
wersja 7.9,

6) w postepowaniach zwigzanych z pomoca publiczna:

a) ,Wytyczne ‘w zakresie  kwalifikowanizn wydatkéw ‘w ramach: PQ- 1i8" 22
Padrozdziat 2 - Zakres obowigzywania Wytyczmyatl, ppkt 2) za kkwadlifikowalne
moga byé uznane tylko”te' 'wyﬁatki ”kiﬁre :spe}niaj@ tgcznie waruruli@ii am}ereélone

prawnym przym&;mmm_.pamec_mdywxdualn%.ad._‘;E@c,

b) ,.Szczegdlowy Opis Priorytetdw™ - ‘wersja’ 3.7 Warszawa, 9 sierpnia 2011 r.,
tozdziat 1] Informacje na temat priorytetow i dziatan: Priorytet 1 -~ Gospodarka
wodno - §ciekowa i Priorytet 11 - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
zlemi, realizowanych przez WFOSIGW w Kielcaefs, a w szczegdinosci zapisy w:

- w pkt 17: Beneficjenci pomocy,

- w pkt 25 dla: Osi 1: Pomoc publiczna {jesli dotyczy) i dla Osi 1it: Pemoc
publiczna (jesli dotyczy),

7) w przypadku postepowania z dochodami incydentalnymi zdefiniowanymi w pkt 592
Sekeja 2 - Dochody: incydentalne i Kary: umowne, -, Wytycznych w ' zakresie
kwalifikewanim = wydatkéw - w .ramach - Programu . :Operacyjnego  lnfirastruktura
i Srodowiske" Ministerstwa Rozweju:. Regionalnego, wediug listy sprawdzajagej nr
2.6,3-1 stanowiacej zalgeznik do: Instrukejii Wykonawcezej (...} ~ wersja 7.0, i ma
podstawie zapisow w- pkt 10w .zakresie dochoddéw incydentalnych i kar umownych
zatacznik nr la - Instrukeja wypetniania wniosku o platnosé, ,Zalecetv w zakresie
wzoiy wniosku beneficienta o platno§é w ramach PO 1i§” Ministerstwa FRezwoju
Regionalnego,

8) w przypadku postgpowania z karami umowmymij, na podstawie zapiséw w pkt 592
Sekeja 2 - Dochody -incydentalne 1 kary umowne, ,Wytycznych w ZzZakresie
kwalifikowanmita wydatkéw w ramach Programu Operacyjnege Ilnfrastrukiura
I Srodowisko” Ministerstwa Rozwoju: Regionalnego, wedtug listy sprawdzajagej nr
2.6.3-1 stanowiacej zatacznik do Instrukejii -‘Wykonawezej {...) -~ wersja 7.0, i ma
podstawie zapiséw pkt 10 w zakresie dochoddw incydentalnych i kar umownych
zataeznik nr la - Instrukeja wypetniania wniosku o platnoéé, ,Zalecen w zakresie
wzotu wniosku beneficjenta o platnosé w ramach PO 1iS” Ministerstwa Reozwoju
Regionalnego.,

9) w przypadku nie osiggniecia wskaZnikéw realizacji w: projekecie na podstawie zapisdw
w' § 11 umowy o dofinansowanie. {wzety dostepnena stronie http://www,pois,gov.pl)
okreslajacych  zasady: pomniejszania - wysokodei ‘dofinansowania proporcjonalnie do
uzyskanego wskaznika rezultatu:(np. efekt ekologiczny) eraz zapisy:
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- wsekcji 5.27 — Komwald: po zakowozenwiv reafizacjii projektu;, .. Wytycznych
w zakresie kontroli realizacji PO [iS 2007-2013",

- pkt 2.2 - Zakves kontrofi na zakenczeries realizacjii projelétt prreprowadianej na
miejsew realizacii’ prejedtt ppkt 4.5) nakladajgee na P2 obowigzek weryfikacji
wskaznikéw produktu i wskaznikéw rezultatu - zaleced 1Z PO 1i§ nr 1072010
z ‘dnia '06.12.2010 r.. w sprawie wymogéw  kontroli na zakoriczenie realizacji
projektéw oraz kontroli trwatodci po zakoficzeniu realizacji projektu.

33. Istniejg strategie zapewnmiajgce, Ze beneficjenci majg dostep do  potrzebnych
informacji i otrzymujg odpowiednie wskazéwki (broszury, seminaria, warsztaty ic).

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonano analizy nastepujgcycth dokumentow:

1) ,,Strategii Komunmilagjji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii
Spéjnosei na lata 2007-2013", zatwierdzonej przez Komisje Europejskg — wersja
zaktualizowana w dniu 23 lutego 2010 r.,

2} ,,Planu komunikaojji Programu Operacyjnego. Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007
2013™ - wersja z dnia 31.03.2009 r.,

3) ,Zasad. promagjji projektéw dla beneficjentdw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013", opracowanych przez Departament Koordymagjji Programéw
Infrastrukturalnych Ministerstwa Rozwaj: Regionalnego - wersja lipiec 2009 1.,

4y Wytyczne w zakresie informagjii i promocji” z dnia 10 czerwca 2010) r.
MRR/H/139(02)06/2010,

5) Instrukcjii Wykonawczej {....)— wersja 3.0z dnia 20.04.2009 r.,
6) Instrukejii Szczegdlowef {...)-weesja 3.1 z dnia 16.06.2009 1.,
7y Instrukejii Wykonawczej {.....))- wersja 4.0t z dnia 04.01.2010 r.,
8) Instrukejii Wykonawczej (....)~ wersja 7.0 z wrzesnia 2011 r.,

9) Instrukcjii Szczegdlowej {...) -weesja 7.1 z dnia 13.09.2011 r,,

10} ,,Rocznego Planu Dzialai Informegyjiyebl: i Promocyjnych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na 201@ r.” oraz ,,Rocznego Planu Dziatar [iformacyjpmych
i Promocyjnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na 2011 r.*
przestanych de - Ministerstwa Srodowiska Departament Programu = Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko odpowiednio za pismem znak: ZFE-5051-3%/08 z dinia
06.10.2009 r. i znak: ZFE-0332-7/10 z dnia 22.12.2010 r.,

11} Ogloszenia ~zamieszczonego na stronie = internetowej WEOSIGW w Kielcach
o konkursie dotyczgcym naboru wnioskéw o dofinansowanie z dnia 30.09.2009 r.,
w ramach Priorytetu 1 ,,Gospodarka: wodno-$ciekowa™ — Dzialanie 1.1 — Gospodarka
wodno-§ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM {konkurs nr GO
1i8/1.1/11/2009) i Priorytetu 11 ,,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
Dziatanie 2.1 - Kompleksowe przedsiewzigcia 2z zakresu gospodarki odpadami
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komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem: odpaddéw niebezpiecznych (konkurs
nr 4/PO 1i8/2.1/11/2009) oraz Dzialanie 2.2 - Przywracanie terenom zdegradowanym
warto$ci - przyrodmiczydh i ochrona brzegéw  morskich (konkurs nr &PO
1i8/2.2/1112009),

12) Ogloszenia ~prasowego dotyczacego konkursu nr: 6/PO  1i8/1.1/11/2009, 4/PO
1i8/2.1/11/2009 i SPO 1i8/2.2/11/2009, ktére zostalo opublikowane w. Gazecie
Wyborczej z dnia 30.09.2009 1.,

13y Wydrukéw ze strony internetowej WEOSiGW w Kielcach, dotyczacych PO [i$,
zawierajacych w szczegblnosci informacje w zakresie:

a) aktualnosci,
b)  informagjji podstawowych,
c) prawa,
d) dokumentéw i wytycznych,
e) konkurséw 1i 11 prikoryitat
fy szkolen i kanferemgji,
g) informagjji i promocji,
hy dokumentéw do pobrania,
i) projektow wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
i} umoéw o dofinansowanie,
k) pomocy technicznej dla WEOSiGW,
1) sprawozdan z realizacji PO i,
m) pytah i odpowietii,
14),,Wykazu spotkan WFOSiGW w Kielcadh z potencjalmymii beneficjentami

Funduszu Spoéjnosci” w okresie od dnia 01.09.2010 r. do dnia 21.10.2011 r., wraz
z zatgczonymi notatkami stuzbowymi ze spotkan, wtym z:

a) Zakladem Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. 'z o. o. ‘'w Rzedowie
z dnia 14.009.2010 1., 08.02.2011 r.i 05.05.2011r,,

by Miejskim . = Przedsiebiorstwem Gospodarki - Komunalnej i = Mieszkaniowej
w Sandomierzu z dnia 14.09.2010 r. 1 11.10.2010 r., 27.01.2011 r., 21.03.2011 r.
127.09.2011r,,

cy. Przedsigbiorstwem: Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Konskich z dnia
17.11.2010 r., 09.12.2010 r., 20.12.2010 r. i 28.12.2010 r. oraz 24.01.2011 r.,
01.02.2011 r., 02.08.2011r,,

dy Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej w Busku - Zdroj
z dnia 07.12.2010 ., 06.07.2011 r., 03.08.2011 r.i 05.09.2011 r.,
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27.04.2011 1., 25.08.2011 r.,

‘Gming Morawica z dnia 07.07.2011 r.,
‘Gming Ostrowiec Swietokrzyski z dnia 13.09.2011 r.,

15y Korespondencji :mailowej z ‘beneficjantami: ‘w 2010 r. i w 2011 r.. (przykladowa)
m. in. w'zakresie: 'wzoru wniosku o platnosé, kontroli: wnioskéw o platno§é: Keficowa,
zmian ‘dotyczgeyeh rozliczania ‘zaliczki, ‘naliczania odsetek ‘od $rodkéw do: zwroty,
kontroli. wydatkéw wynikajacycth ze zwiekszenia zamowiefi podstawowych, naruszen
ustawy Pzp, przekazywania do 1W wnioskéw o platnosé, materiatdwe szkoleniowych,
stanowiska 1Z w: zwigzku ze zmiang stawki VAT, zalecemnia. nr: 15/2011 i nr 16/2011,
interpretacji 1Z wzakresie rozeznamia rynku, organizowanych szkolefifkonferencji,

16} Dokumentacji: dotyczacej szkolenia dla beneficjemtdw w zakresie:., Kwalifiikowalnosé
wydatkéw ‘w - projektach  inwestycyjnych realizowanych w ramach PO 1i%*, ktbre
odbylo sie w.dniach 16 -17.12.2010 r.,

17y Dokumentacji - dotyczaeej szkolenia dla beneficjemtéw  w' zakresie: -, Ksiegowosci
w projektach inwestycyjnych realizowanych w ramach PO Ti&®, ktére odbylo sie
w dniach 27-28.06.201% r.,

18y Oznaczemia. materialéw reklamowych okazanych przez [W;

a)’
b).-
cy
dy-

)

kalendanze na 2011 r.,
breloki,

torby na dokumenty,

Jattarki,
“komplety‘ukladanek
-

)}
h).

stojaki-na telefon,
“teczki konferencyjne,
“torby na zakupy.

4., Posiadanie - procedur  zapewniajacych adekwatme kontrole zarzgdcze  {spelnienie
wymagati  okreslonych w art. 60 'b), g) rozporzgdzenia 10B3/2006 art. 13.2-13.4
rozporzgdzeniz 1HE2B/2006).

W badanym:.obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzemia, czy:

= istniejg . ‘pisemne: ;procedury 1. odpowiednie listy 'sprawdzajgce w : celu swykrycia
wszelkich niezgodnosci;

=~ kontrole .administracyjne dotyczace wydatkow w poszczegélnych: poSwiadczeniach
zostaty ukonczone przed certyfikacjg wydatkow;
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s wszystkie wnioski o°platnos¢: przedlozone: przez beneficjentéw podlegaly kontrolom
administracyjnym, = w: ' trakcie:::ktéryeh . sprawdzane - zaréwno - wniosek,
jak i odno$na dokumentacje wespierajaca;

+  kontrole na miejscu: “zostaty. wykonane: wtedy,  gdy.  projekt byt zaawansowany
w odniesieniu do postepu fizycznego i fHirarsowego;

» przechowywane sa dowody:. kontroli* administracyjnych oraz kontroli ma mmigjscu,
wlgczajgc zakres  pracy i ‘ustalemia,  czynnodci:- follow-up 'w  zakresie wiylkrytych
nieprawidtowosci;

e w przypadku gdy kontrole na miejscu byly wystarczajace, proba operacji wparta
zostata - na - adekwwatimejj - analizie . ryzyka, - a- dokumenty robocze pozwalajg na
identyfikacjie wybranych transakcji, opis metody probkowania oraz zapewnié¢ przeglad
whnioskéw i wykrytych niezgodnosci;

o istnieja procedury zaakceptowane przez instytucje zarzadzajaca w celu zgpewmiania,
e instytucja certyfikujaga otrzymuje ‘wszystkie :potrzebne: informacje ‘o kontrolach

przeprowadzomycth w:celu attyfilkacii.

4.1. Istniejg pisemne procedury i:odpowiednie listy sprawdzajace w celu wykrycia
wszelkich miezgodnosci

W ramach przedmiotowego zagadnieniz dokonamo- analizy-nastepujacych diokumentdw:
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1) Wytycznych w  zakresie . -kwalifikowanitm - wydatkéw .. w ramach - Programu
Operacyjmegw Infrastruktura i Srodowisko ' znak: MRR/IiS/I(3)06/2011 z dnia
21 czerwca 2011 r., wydanych przez Ministra Rozwoju fRegiomalnego,

2) Programu - Operacyjmegm  Infrastruktura i - $rodowisko:: NSRO 2007 - 2013
Szczeg6lowego Opisu. Priorytetéw Wersja 3.7 Warszawa,- 9 sierpnia 2011 r. - rozdzial
IL. Informacje na temat priorytetow i dzialaf: Priorytet:1 - Gospodaria wodno —
$ciekowa i Priorytet I - Gospodanfa: odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

3) Wytycznych w zakresie postepowania 'w sprawie .oceny ‘oddziatywania na $rodowisko
dla przedsiewzie¢ wspGifinansowamyeth 'z krajowych. lub ‘regionalnych programdw
operacyjnych -wersja MRR/H/16/3/05/09 z dnia 5 maja 2009 1.,

4) Zalecen 1Z PO 1i$ nr-10/2010 z dnia 06.12.2010"1.-w 'sprawie wymogdw kontroli na
zakoficzenie realizacji projektéw ‘oraz kontroli- trwalosci po zakoficzeniu realizacji
projektu,

5) Zalecefi 1Z PO 1i$ nr 12 z dnia 16.12.201@ r., Ministerstwa Rozwoju FRegjimmzinego,
dotyczgcych wymogéw kontroli- wnioskéw o platno$¢ w:odniesieniu do wydaitkdw
wynikajjacych ze zwiekszeni wartosci ‘zamdwien “podstawowych albo udzielenia
zamo6wief - w trybach: ‘niekonkurencyjnych, wraz 7z -wzorem wniosku o wstgpna
weryfikacje prawidlowosei wydatkow ‘poniesionych:'w wyniku zwiekszenia wartosci
zamowien podstawowych/improwadizenim - zmiany/udzielenia zamowienia w trybie
niekonkurencyjnym oraz' lista: sprawdzajaca ‘nr 1 ‘dotyczaca ustalenia  trybu



Podsumewsnie ustaled w Wojewdsdzkiny' Eunduszu Schirony Srodowisks I Gospodarki Wodne| w Kietoach w naanach
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zamdwienie z wolnej reki),

6) Zaleceri 12 PO 1i$ nr 15/2011 Z dnia 26.07.2011 1. dotyczacych interpretacji pkt 6.4.2
Wytycznych w  zakresie : kwalifikmwanie ‘wydatkéw : wramach PO 1i§ Roboty
dodatkowe oraz inne. -wydatki ‘wynikajgce -ze zwiekszenia wartoSci zamowief
podstawowych albo-udzielenia zaméwiefi 'w trybach niekonkurencyjnych,

7) Wytyczmych w  zakresie : kontroli : realizacji- PO 1i$ 2007-2013 — wersja z dnia
23 stycznia 2009 r.,

projektow inwestycyjnych, w tym‘projektéw generujgcychi‘dochdd - wersja MRR/H/
14(2)01/2009 z dnia 15 stycznia 2009 r. i wersja MRR/H/14(3)09/2011 z dnia
27 wrzesnia 2011 r.,

9) Zalecei w zakresie wzoru wniosku beneficjentz o platnoé¢ w ramach PO [iS,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - wersja z dnia 15102010 r.,
wraz z autopoprawkg z dnia 16.11.2010 r., w tym w szczegolnosci zalgcznik nr la -
Instrukcja wypelniania ‘wniosku 0 platnos$é, pkt 10 w zakresie dochoddow
incydentalnych i kar umownych,

10y Regulaminu konkursu PO 1i$ O% priorytetowa | Gospodarka wodno — $ciekowa
dziatanie 1.1 Gospodarka wodno - $ciekowa w aglomeracjacth powyzej 15 tys. RLM —
konkurs zamkniety nr 4/POiS/1. 1/02/2009 — jako przykladowego, a w szczegdlnosci
zapisy w czeSci ,Nabér wnioskow™ pkt 18) ppkt 7 i 8 i wzér oSwiadczenia
o posiadaniu procedur dla zaméwieri nie objetych Pzp,

11} Instrukcjii Wykonawczej {...))~ wersja 7.0 z wrzeénia 2011 r.,,aw szczegodlnosci:
Ko i ssprawoztiawczoss,

meglizagjiproje
b} zataczniki do Instrukejii Wykonawczej {...):
a) Nr 26.3 -1 Minimalny zakres listy sprawdzajaesji do weryfikacjii wniosku
beneficjenta o'platnosé {w tym kwalifikowalmosti wydatkéw),

by Nr 2.6.1-1 Lista ‘sprawdzajagca do przeprowadzamyctn = kontroli  jprocedur
zawierania umow {arkusz Kalkulacyjny Exwogll),

a) zapisy pkt 2.5 Monitorowanie

c) '2.6.1- 2 Lista sprawdzajgea do- przeprowadzamyethi kontroli procedur: zawierania
umoéw - z.p. wszczete przed 24.10.2008 1.,

d) '2.6.2 - 2 Informacja pokontrolna - wzér,
12y Instrukejii Szczegolowej {...))~ wersja 7.1 Z dnia 13.09.2011 r., a w szczegdinosei:

a) Rozdzial 2.8. Proceduma kontroli procedur zawierania umoéw dla zadan objetych
projektem,

b} Rozdziat 2.9. Procedura Kontroli projektéw na miejscu,
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¢} Rozdziak.2.10.'Procedura weryfikacjji wniosku o platnos¢,

13} Uméw o dofinansowanie o ar:

1.1 ~"Gospodarka wodno - Sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. TRILM

priorytet'T— Gospodarka wodno — $ciekowa PO 1i$ 2007-2013,

c) - POI5.01.01.00-00-152/09, zawarta w dniu 5 lutego 2010°r. ‘pomiedzy WEOSIGW
w . Kielcach {1W/), a Przedsiebiorstwem Wodociagow i ‘Kanalizacji 'w Konskich
Sp..z ©: 0., 0 dofinansowanie Projektu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno —

Gospodarka wodno - $ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM; priorytet I -~

Gospodarka wodno - $ciekowa PO 1i$ Z007-2003,

dy POI8.01.01.00-00-132/09 zawarta w dniu 5 lutego 2010 r.‘pomiedzy WEOSiGW
wKielcach o (W), 'a  Przedsiebiorstwem = Gospodarki - ‘Komunalnej

i -Mieszkamiowgj Sp. z 0. 0. w Sandomierzu, o dofinansowanie: Projektu’ pn.
wUporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na terenie miasta: Sandomierza”,
w:ramach : dziatanta ‘1.1 - Gospodarka wodno - $ciekowa :w: aglomeracjach

powytef 15 tys. RLM, priorytet 1 - Gospodarka wodno - ‘$ciekowa PO. 1i§ 20077

2013,

e)::POIS8.01.01.00-00-181/09  zawarta - w - dniu 23 kwietnia: 2010 ‘r.; pomigdzy
WFOSIGW  'w i Kielcach (1W), a Zwiazkiem Miedzygminmym ', Nidzica" zls
w-Kazimierzy Wielkiej, o dofinansowanie Projekiu pn. ,,Zapewnienie prawidtowej
gospodarki .- wodno-Sciekewsjj na terenie Zwiazkéw Miedzygminmych  , Nidzica”
i,Nida: 2000™, w ramach dziatania 1.1 - Gospodarka wodno -: Sciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLMI, priorytet 1 - Gospodarka wedno -

sciekowa PO1i$2007-2013,

WFOSIGW w Kielcach (IW), a Miejskimi Wodociagami i Kanalizacja Sp. z 0.0.
w Ostrowicn Swigtokrzyskim, o dofinansowanie Projektu pn. :,,Uporzadkowanie
gospodarki ‘wodno — $ciekowej w aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski — etap 17,
w' ramach: dzialania 1.1 - Gospodarka wodno - $ciekowa w: aglomeracjach
powy#ej15 tys. RLM, priorytet 1 — Gospodarka wodno - Sciekowa’ PO 1i§ 2007~

2083,

Wykonano testy:

Test nar 1 polegajacy na ‘ustaleniu, czy w przypadku wnioskéw o platnosé, dla: ktérych
instytucja zakoficzyta weryfikacje, dokonano tych weryfikagjji przy zastosowaniu
list ‘sprawdzajacycth okreslonych w procedurach oraz czy: powyzsze weryfikacje

zostaly przeprowadzone prawidtowo.
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W celu przeprowadzenia‘testu, sposrdd 20 ztozonyech do-1P2:i zatwierdzonych w okresie
0d 01.09.2010 r. do 20.10.2011:r. wnioskéw o platnodé, do préby przy uzyciu fiunkcji
»prébkowanie™ arkusz Excel wylosowano:5 wnioskéw:o platnosé:

a) nr PO1S.01.01.00-00-151/09-05 za okres od-01.61 ‘do: 05.04.2011 r. zlozony do P2
w ramach umowy: o ‘dofinansowanie nr:P0I1S.01.01.00-00-151/09-00 projektu pn.
»Budowa systemu kanalizacji sanitarnej‘w:Gminie Morawica”,

b} nr POIS.01.01.00-00-152/09-09 za okres ‘01.04 do 126.05.2011 r. zlozony do IP2
w dniu 29.09.2011"r." {ostateczna ‘wersja skorygowana) przez Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanaliizawjii = w Kotiskich 8p. -z 0.. ‘0., 'W ramach ' umowy
o dofinansowanie ‘nr’ POIS.01.01.00-00-152/09 ‘projektu pn. ,,Uporzadkowanie

f35-:

gospodarki wodno—$ciekowej na terenie miasta'i gminyg Kofiskie", N

ﬁytﬁ o

R
£ WA

¢) nr POIS.01.01.00-00-132/09-06 za okres 11.08 do - 16.08.2011 r. zloZony ‘do 1IP2

w o dniv - 11.08.20117 1. przez - ‘Przedsigbiorstwo - “Gospodarki Komunalnej
L Mieszkaniowe] w Sandtamierzo - Sp. iz 00, W ramadh - wmewy
0. dofinansowanie .nr: ' PO15.01.01.00-00-132/09: projektu pn. . Uporzadkowanie

gospodarki wodno --§ciekowej na terenie miasta Sandomierz”,

dy nr PO1S5.01.01.00-00-181/09-06 za okres od 01.67 do-31.07.2011 r. ztozony do P2
w dniu 12.08.2011 1., przez: - Zwigzek Miedzygminny Nidzica, ‘ul. Zielona 12
w Kazimierzy Wielkiej, w ramach umowy:-o dofinansowanie nr POIS.01.01.00-0}=
181709 projektu pn. ,,Zapewnienie: prawidiowej gospodarki wodno - §ciekowej ma
terenie Zwigzkéw Miedzygminnych. , Nidzica™ i:,,Nida: 2000,

e) 'nr POIS.01.01.00-00-126/09-11 za okres'od 01.08 do:31.08.2011 r. ztozony do IIP2
w dniu 29.09.2011 r. -{ostateczna wersja skorygowana) przez Miejskie 'Wodociagi

o dofinansowanie :nr -POI1$.01.01.00-00-126/09 “prejektu . pn. -, Uporzadkowanie
gospodarki wodno$ciekowej. w.aglomeracji Ostrowiec Swikgtokrzyski™,

W ramach testu dokonano: powtdmej weryfikacii ww. wnioskéw o platno$é, w oparciu
o kryteria wynikajace z listy ‘sprawdzajgcej ‘wedlug wzoru zawartego w zalgczniku Nr
263 - L Minimalwy zakres. listy spramdiajigep/ do weryfilaoji’ ‘wniosku  beneficjienta
o platnasés (w tym kwalifikowalriedoicz wydatiéaiv)), do Instrukeji ‘Wykonawczej (...).

w Gminie Morawica”, Kontraktt nr -4 pn: ,,Budowa sieci ‘kanalizacji  samitarnej
w miejscowosciach: : Debska “Wola, ‘Chatupki, - Obice ‘Pastwiska, Drochéw Gdrny,
Drochéw Dolny i Obice Wie$", a'w szezegdlnosci:

a) ogloszenie o zaméwieniu ‘opublikowane przez Zamawiajacego w dniu 03.03.2010 r.
w siedzibie ' - . na ' tablicy:  ogloszefi,:: “na:: stronie imternetowe)

http://www.morawica.eobip.pl. 'w ‘Dzienniku: Urzedowym UE pod nr 2010/S 43-
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063037 (przekazanym w dniu 26.02.2010 r. do Urzedu Oficjalnycth: Puiblikacji
Wspélnot Europejskich), co potwierdza wydrulk ze strony http://ted.europa.eu oraz

sprostowania ogtoszenia o zaméwieniu, ktére zostalo publikowane
02.04.20101r.,

w dniu

b) specyfikacje: “istotnych warunkéw zaméwienia dla Projektu pm. ,Budowa sieci

kanalizacji ~ sanitarnej w miejscowodciach: Debska Wola, Chalupki,

Obice

Pastwiska, Drochow Goérny, Drochéw Dolny i Obice Wies"™, zatwierdzona przez

Zamawiajacege: w dniw 25.02.2010 r.,

c} ,.Protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosct 16
przekraczag;

acejl kwaty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.l 1 ust.. 8

lub

ustawy -z “dnia 29 stycznia 2004 r. - PZP, prowadzonego w - trybie przetargu

nieograniczonego™ - druk ZP-1, ZP-U#, wraz z zalacznikami,

d)-- egloszenie 0-wyborze najkorzystmiejs

gji oferty zamieszczone w dniu:21.05.2010 r.

na stronie:internetowej Zamawiajgcegeo- hitp://www.morawica.eobip.pl oraz w: dniu

15.06.2010:r. w Dziemiku: Urzedowym UE,

ey “umowe - nr 1BL/2010 'z wybranym - oferentem, tj. : Przedsigbiorstwem
Wielc}bmnm\wym ~ELTAR" Sp. z 0. 0., 33-100 Tarnéw, ul. Starodabrowska 20, ma
realizacje projektu pn. ,,Budowa: sieci kanalizacji sanitarnej ‘w--miejscowosciach:
Debska - Wola, ' Chalupki, Obice Pastwiska, Drochéw Gomy, Drochéw  Dolny
i '@bice'-'WEe§“ 'padpisana w dniu 31 maja 201@ r. wraz z aneksem nr 172011 2z dnia

fy opinia w sprawie ‘dokumentacji {procedur zawierania ‘uméwe), ‘wydana przez
WFOSIGW w Kielcach w dniu 29.07.2011 r,, w wyniku kontroli :1W ustalila
naruszenie -art.. 29 ust.3 .ustawy. Pzp i zostata nalozona korekta finansowa

wwysokosci 25% wydatkow Hewdlifitkowalnych,

g)‘pismo Ministerstwa Srodowiska znak: DPOISkn-795-7/39300/11/ME® .z dnia

30 sierpnia 2011 r., stanowigce ostateczne rozstrzygnigcie [P “i podtrzymujace
opinie- 1W - 'w :sprawie naruszenia przez Beneficjentz art. 29 usf. 3 ustawy Pzp,
poprzez opisanie przedmiotéw zamowienia ze wskazaniem znakéw: towarowych,

patentéw, pochodzenia,

2} Dotyczace udzielenia zaméwienia na kontrakt nr 16 pn. ,Przebudewa {renowacja)
kanalizacji- sanitarnej w Kohskich w ramach projektu ,,Uporzadkowanmie gospodarki

wodno-$ciekoweji na terenie miasta i gmimy Konskie”, a w szczeg6lnosci:

a) ogloszenie o0 zaméwieniu opublikowane na tablicy ogloszefi w  siedzibie

Urzedowym UE: 2010/S 126-192770 w dniu 02.07.2010 1. (przes{ane do
wdniu 29.06.20101.),

geege  w  terminie od 02.07.2010 r. do 23.08.2010 r na . stronie
mtemetowej http://www.zwik-konskie.com w dniu 02.07.2010 r., i w Dzi

"EE iku
ikacji

b) specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia dla Projektw pn. ,Przebudowa

(renowacja} - kanalizacji sanitarnej w Korfiskich w - ramach
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Wyv. dokumentacjg sprawdzome

odinel w Kielcachyw ramach
Enfrasim&ﬁm i Erodowiska

Podsumawanie: ustalef w WaewddzEim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodianki W
prowadzonege aatcigﬁs: systemu zarzadzana i konfrali Program: Operacying

~Uporzadkowamie gospodarki = wodno-$ciekowej na terenie Miasta i Gminy
Kofnskie"”, zatwierdzona przez Zamawiajgcege w dniuw 29.06.2010 r.,

2

c) ,Protokotu postepowania o udzielenie zamdwiemia o W réwmej lub
przekraczaipgsjj kwoty okméi@mwprzepimm wydanych na podstawie art.[ 1 ust. 8
ustawy  z dnia 29 ‘stycznia 2004 °r. - PZP, prowadzomege w: trybie: przetargu
nieograniczonego™ - druk: ZP-1, ZP-I/AN, wraz z zalagcznikami,

d) .ogloszenie o udzieleniu'zaméwienia przeslane w dniw 15.10.2010 1., :do  publikacji
w Dzienniku Urzedowym UE,

AARSEERR Sp"'z"o“'o"U"'Wlermmza 134, :02-952 Warszama na: reahz&c;g
zamowienia pn. ', Przebudowa (renowacja) kanalizacji samta;meg} w Kofiskich™”
w ramach projektu , Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekoweii na terenie
miasta i gminy Koriskie".

o w zakresie:
zastosowania: wiasciwego trybu postepowania przez lbemeficjenta,

prawidiowasci publikaciii ogloszenia o zamdwieniu,

okredlenia warunkéw udzialu w postepowaniu w sposéb zapewniajaey zachc
zasad konkurencyjnosei,

opisu przedmiotu zamdwienia w dokumentacji przetargowej: {ogloszenie, siwz) w
sposob wystarczajagy i miedysikryminujacy,

prawidtowego oszacowamnia warto§ci zamowienia (czy nie bylo podziatu zamdwienia).

4.2. Kontrole administracyjne dotyezaee wydatkéw w poszezegélnycih: poSwiadezeniach
zostaly ukoiczone przed certyfikacjy wydatkéw

W ramach przedmiotowego: zagadnienia dokonano analizy nastepujgeycei dokumentéw:

D

2)

3)

Instrukejii Wykonawezej (...J)- wersja 7.0 z wrzesnia 2011 r., a w szczeg6lnesci zapisy
rozdziatu 2.8 Przygotowanie Peswiadézeniaa i deldaraciii wydatkbie oraz waiosku
o ptamnase: cakrasowsa,

Insteulkejii Szczegdloweji (...) -~ wersja 7.1 z dnia 13.09.2011 r., a w szczegblnas
2.12 - Procadiwe: posiviadezeniai: i deldaraeiy; wydatkbww oraz waioske o platno$c
okresoway,

Zalecen w zakresie systemu  obiegu Srodkéw finansowych w - ramach - Programu
Operacyjnege Infrastruktura i Srodowiske - wersja z dnia 23.08.2011 r.,
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Wykonano test:

Test nr 1 polegajacy na sprawdzeniu, czy wszystkie poswiadeczenia i deklaracje wydatkéw

sktadane ' przez. :audytowang jednostke: - ~dotycza: . wylacznie sprawdzonych
i zatwierdzonych {tj.: pozytywmie ocenionych).wnioskdw: o platnosé.

Badaniem objeto:

kwalifikowalmoécii - wydatkéw: do- weryfikacyii.  wniosku -beneficjenta o  platnoéé -
zatgcznik 2.6.3-1 do Instrukejii : Wykonawczej {...), sporzadzone przez pracownikdw
1P2 dla pieciu wnioskéw: o ptatnesé, wybranych:do przeprowadzenia testow, krore
zostaly wymieniome w'pkt 4.1. — test nr-1 niniejszege  Podsumowania wustalon,

2) ' Whioski beneficjentdw: o:ptatnosé w czeéci wypelnianej przez instytucje wearyfikuiacs

3)
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4)

5)

wniosek:

a) nr POIS.01.01.00-00-151/0%9-05 w dniu:.30.09.2011 1., wraz z korekta z dnia
20.10.2011 r., w czesci dotyczgcej zrodet finansowania,

b) nr POIS.01.01.00-00-152/09-0% 'w dniuv 30.09.2011 r.,

c) nr POIS.01.01.00-00-132/08-@6 w éniu:09.09.2011 1.,

d) nrPOIS.01.01.00-00-18BY1898@6wdniu 12.09.2011 1.,

e)  nriOIS o 00 gD-00-126/09- 11 w dniv29.09.2011 1.7:19.10.2011 1.,

Karty informacyjne wnioskéw o platnosé:

a) nr POIS.01.01.00-00-151/09-05 w ‘dniu 30.09.2011 1., wraz z korekta dotyczaca
Zrédet finansowania zatwierdzona w dniu 25.10.2011 1.,

b} nr POIS.01.01.00-00-152/08-0% zatwierdzona w dniu:30.09.2011 1.,

¢) nr POIS.01.01.00-00-132/08-06 zatwierdzona w dniu 13.09.2011 .,

d) nrAOIR Q1. @1 O0-0-1IR1/08-08 zatwierdzona w dniu 13.09.2011 r.,

e) nr POIS.01.01.00-60-126/09-11  zatwierdzona w dniu 29.09.2011 r.,

Poswiadczenia i deklaracje ‘wydatkéw oraz-wnioskuw o ptatno$¢ okresowa, wyslanego

przez WFOSIiGW (1W) do’ Ministerstwa Srodowiska {(IP) w'dniu 05.10.2011 r. {pismo

znak: ZFK-0720-1-4-14/11) wedlug stanu na: 30.09.2011 r. sporzadzonego na podstawie

9 wnioskéw o platnosé, w tym 5 wnioskow wyszczeg6inionych w pkt 1L4) minmiejszego

arkusza ustalefi - jeszcze nie zatwierdzone przez IP,

Korekta ww. Po$wiadczenia i deklaracji wydatkow oraz ‘wnioskw o platnos¢ okresows

od IP2 do IP oraz korekte listy. wnioskéw: beneficjenta 0 platnoé¢ przestana do

Ministerstwa Srodowiska’ za pismem znak: ZFK-0720-1-19/11 z dnia 28.11.2011 1.,
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4.3. Wszystkie wnioski o platnos¢ przedlozone przez beneficjentéw podlegaly komtrolom
administracyjnym, w trakcie ktérych:sprawdzano zaréwno :wniosek, jak i odnosng
dokumentacje wspierajgcs
W ramach przedmiotowego:zagadnienia dokonano: analizy nastepujacych diokumentow:
1) rozdziala 2.10 ,,Procedura weryfikacji wmiogke o platnos€” Imstrukcji Szczegodlowej {....)
- wersja 7.1 z dnia 13.09.2011'r.,
2)rozdzialu 2.6.3. , Kontrole wnioskow o platnoéé przekazywanych przez lhensfigjamttw”
Instrukejii Wykonawczej {....))— wersja 7.0: z wrze$nia 2011 1.,
3),,Wzoru  minimalnego zakresu' listy : kontrolnej do’ ‘weryfikacjii wniosku o platmesc”
zawartego' w zatgczniku nr2.6.3-1 do-ww.:Instrukeji Wykonawczej.

Wykonano test:

Test nr 1 polegajgcy na sprawdzeniu, czy w kazdym przypadka, w pelnym, wymaganym
zakresie zostal sprawdzony ‘wniosek: 0 ‘platnoéé, ‘wraz: z wymagana didkumentacja
wspietrajaca.

Badaniem objeto pie¢ 'wnioskéw: o platnoéé, wybranych' do. przeprowadzenia testéw,
ktdre zostaly wymienione w pkt 4.1L:.— test nr' I niniejszego Podsumowania usstalen
wraz -z zalaczong donich :dokumentacjg wspierajaca - -oraz listy sprawdzajace do
weryfikacjji formalno:— finansowej,; sprawozdawczejj oraz kwalifikowalnosci wydatkow
do weryfikacifi wniosku' beneficjenta ' 0. ‘platnosé. - zalgcznik 2.6.3-1 do . Iinstnulkcji
Wykonawczej (...), sporzgdzone przez pracownikéw 1P2 dla tych wnioskow.

4.4. Kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, gdy . prejekt byl zaawansowany
w odniesieniu do postepu fizycznegw i Himamsowego
W ramach przedmiotowego: zagadnienia dokonano -analizy nastepujacych dokumentéw:

1) Rocznege Planu Kontroli:: w sektorze ‘Srodowisko ‘na’ rok 2010, przeslanego przez
WEFOSiGW w Kielcach do Instytucjii Posredniczacej w dniu 15.10.2009 1.,

2) Rocznego Planu Kontroli::w: sektorze ‘$rodowisko .na:rok. 201l przestanego przez
WFOSiGW w Kielcach do Instytugjii Posredniczacef. w'dniu:02.11.2010 1.,

3) - Instrukegii. Wykonawezej {...) — wersja-5.0.z dnia:31.08.2010 .,
4y - Instrukejii Wykonawczej (...) —wersja 6.0’z dnia 10.03.2011 1.,
5) . Instrukejii Szczegolowej (...) -wwersja 3.1 z dnia 16.06.2009 1.,
6) Instrukejii Szczegbélowej {...) —wersja 4.2 z dnia '10.08.2010 1.,

7y Wytyczmydn w zakresie - kontroli - realizacji  Programu : Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007. — 2013, wydanych - przez: ‘Ministra Rozwoju Regjionalnego
w dniu 23 stycznia 2009 r.
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Wykonano test

Test nr 1 polegajacy na ustaleniu’czy wszystkie: projekty wybrane do kontroli na: miejscu. -

byly ‘zaawansowane: w. ‘odniesieniu do ‘postepu ‘rzeczowego i finansowego i tym
samym czy nie zostaly. zaplanowane/iwyHenene:: kontrole na miejscu gdy stopien
zaawansowania by¥ miewystarczajacy.
W celu ustalenia czy ‘i w jaki spostb metodologia ‘doboru ‘projektow do kontroli na
projektéw, poddano czynnosciom audytowym Roczne Plany Kontroli 1W na rok 2010
i 2011, jak réwniez dokumentacje z przeprowadzonych przez 1W kontroli na miejscu:

L) ,,Uporzadkowanie -~ gospodarki: wodno-§ciekowej ~w aglomeracji - Ostrowiec
Swietokrzyski —etap ™ z dnia 10.02.201% 1.,

2y ,,Uporzadkowanie gospodarki: ‘'wodno-$ciekowej na terenie 'miasta i gminy
Konskie™ z dnia 17.08.2011 r.

4.5. Przechowywane sg dowody: kontroli administracyjmych oraz kontroli na miejscu,
wiaczajac zakres pracy i ustalenia, czynnosci follow-up. ‘w zakresie wykrytych
nieprawidlowaesci

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonane analizy nastepujacych dokumentdw:

L)
2)
3)
4
5)

6)
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Instrukejii Wykonawczej {....))~ wersja: 3.0 z dnia 20.04.2009 .,
Instrukejii. Szczeglowej: {...) -wwersiia 3.1 z-dnia 16.06.2009 1.,
Instrukejii Wykonawczej (...}~ wersja. 7.0 z wrzesnia 2011 r.,
Instrukeijii Szczegblowej (...) — wersja 7.1 z dnia 13 wrze$nia 2011 r.,

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony ‘Srodowiska i Gospodarki Wodnej w. Kielcach
z dnia 21 ‘grudnia 2005 1.:
—Instrukcji  kancelaryjnej |~ Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony  Srotiowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach", stanowigcej -zalacznik nr ILdo ww. Zarzadzenia,
- JInstrukcji  archiwalnej : Wojewédzkiego - Funduszu - Ochrony $rodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kieleach”, stanowiacej zalagcznik nr 2 do ww. zarzadzenia
Zarzgdzenia Wewnetrznego 'Nr ' 22/08 ‘Prezesa  Zarzgdu Wojewé6dzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki:‘Wodnej ‘'w Kielcach z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie zmiany instrukejii kancelaryjmef dla 'Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.
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Wykonano test:

Test nr 1 polegajacy na ustaleniu czy dokumentacja dlotyczaca:
1) kontroli administracyjnych;
2) kontroli na miejscu;

zawiera wystarczajgce informacje- ‘odnosnie. 'zakresu, ‘wykonamydh prac, dokonanych
ustaler, a -takZe  przeprowadzonych :czynnesci: follow-up, - (np.: poinformowania
odpowiednich ' instytugjii: 0 wykrytych : ‘nieprawidlowosciach, = pomniejszenia
poswiadczenia i deklaracji wydatkéw: itp.).

Badaniem objeto. dokumentacje dotyczaca kontroli :administracyjnej pieciu wnioskow
o platnos¢, wybranych do przeprowadzenia ‘testéw, ktore zostaly wymienione w pkt4.1.
-test nr 1 niniejszego Podsumowania wistales

oraz dokumentacje z kontroli na miejscu nw: projektow:

a) ,,Uporzadkowanie  “gospodarki = :wodno-§ciekowej  w - aglomeracji - Ostrowiec
Swietokrzyski — etap 1" z dnia 10.02.2011'r.,

by ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowejj na terenie miasta i gminy Konskie™
z dnia 17.08.2011'r.

c) - ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej. na terenie Miasta i Gmimy Busko-
Zdréj" z dnia 08.10.2010 1. (kontroka dorazna).

4.6. W przypadkun gdy kontrole na miejscu byly wystarczajgce, préba operacji oparta
zostala na adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalaja na
identyfikasje wybramyeh: transakeji; opis metedy prébkewania oraz zapewnié
przeglad wrigshkow | wykrytyeh miergednodei

W ramach przedmiotowego:zagadnienia dokonano ‘analizy nastepujacych diokumentdw:

1) ,,Wytycznych w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko 2007 - 2013", Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 stycznia 2009 1.,

2) Instrukcjii. Wykonawczej {....J)~ wersja:7.0'z wrze$nia: 2011 r.,
3) Instrukejii Szczegdlowej {...) -vwersja 7.1 z dnia.13.09.2011 r,,

4) Rocznego Planu  Kontroli ‘w sektorze : $rodowisko :na.:rok: 2010, przestanego przez
WFOSiGW w Kielcach do Instytucjii Posredniczaeej w dniu 15.10.2009 r.,

5) Rocznego  Planu Kontroli ‘w' sektorze §rodowisko - na ‘rok: 2011, przestanego przez
WEOSIGW w Kielcach do Instytucjii Posredniczacej w'dniu 02.11.2010 r.,

6) Informacjii dotyczacej sporzgdzania plandéw kKontroli'z dnia'25.11.2011 r.
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4.7.
zapewnienia, Ze instytucja certyfikujgeca otrzymuje wszystkie potrzebme inmformacje

Istnieja procedury = zaakcepto przez instytucje zarzadzajacg w celu

o kontrolach przeprowadzonych w celu certyfikacji.

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonano analizy nastepujacych dickumentow:

L) ,Wytycznych ~w  zakresie ‘warunkéw  certyfikacjji - -oraz:: przygotowania = prognoz

whnioskow o ptatnosé do komisji Europejskiej w Programaci Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram:-Ddniesienia-na lata 2007-2013" Ministra Rozwoju
Regionalnege: z dnia 2 lipca 2008 r.,

2} -, Instrukeji Wykonawczej {....))—wersja 7.0 'z wrzeénia 2011 r,,

3y, Instrukejii Szczegblowej {...) -vwersja 7l 1 zdinia 13.09.201 1.,

5. Zapewnienie adekwatnej sciezki audytu (art. 60 ¢), d), f), art. 90 wezporzadzenia

1083/2006 i art. 15 rozporzgdzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynno$ci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

L]
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dowody ksiegowe dla poszczegdlnych operacji przechowywano ma odpowiednich
poziomach zarzgdzania i zapewniajg szczegOlows -informacje na temat wydatkéw
rzeczywiscie  poniesionyeh we wszystkich = projektach  wspéifiinansowanych
u beneficjenta:. System - ksiegowy . -powinien -umozliwiaé - identyfikacjg, zardéwno
beneficjentéuw jak i innych organdw, jak rowniez podstawe ‘dokonania platnosci;

specyfikacje . techniczne: ‘§::plany . finansowe : dla dzialaf, raporty rmenitonujace
i z postepu projektu,- dokumentacja dotyczaca ‘'wniosku, oceny, wyboru, przyznania
dofinansowania: - oraz . procedur . zaméwiefi : publicznych: oraz raportéw z inspekcji
produktéw i ustug wspétfinansowamych byla. réwniez przechowywana na odpowiednim
poziomie zarzadzania;

instytucja zarzadzajaca/poSredniczaca '/ instytucja posdredniczaca drugiego stopmia
zweryfikowadia czy beneficjenci posiadajg oddzielny system ksiegowy lub kod ksiegowy
dla wszystkich transakeji zwigzanych z pomocy, kiory umozliwia (1) weryfikacje
wydatkdw tylko czesciowo odnoszacych sie do wspdtfinansowanych operacji oraz (2)
weryfikacje: okreslonych - rodzajow - wydatkow, igtéfe moga by€ wuznane Za
kwalifikewalhe: jedynie do pewnyeh limitéw lub w propesncjii

istniejg procedury zapewniajace, Ze wszystkie dokum
adekwvatngj; sciezki audytu sgutworzone, zgodnie z wymaganiami art, 90 R 1DB3/2006.
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5.1. Dowody ksiegowe dla poszczegblnych operacji przechowywano na méjpewiednich
poziomact zarzgdzania i zapewniajg szczegélowg informacje na temat wydatkéw
rzeczywiscie  poniesionyath we wszystkich projektach wspéHinansowanych
u beneficjenta. System ksiegowy powinien umozliwiaé¢ identyfikacje, zardwno
beneficjentéw jak i innych organdw, jak rdwniez podstawe dokonania platnosei.

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonano analizy nastepujgcyeh diokumentow:
1) Instrukejic Szczegilowey {....})- wersja 3.1 z dnia 16.06.2009 r,,
2} Instrukejii Wykonawczej {.....))- wersja 4.0 z dnia 04.01.2010 r.,
3) Instrukejii Wykonawczej {...)-weesjia 7.0 z wrzesnia 2011 r.,
4y Instrukejii Szczegdtowej (...)-wersja 7.1 z dnia 13.09.2011 r.,

5) Zalecenia w zakresie systemu obiegu $rodkéw finansowych w ramach PO 1i$ — wersja
zdmia 17 maja2010r:. i wersja z dnia 23.08.2011 r.,

6) Zalecenia w zakresie wzoru wniosku beneficjemtar o platno§é w ramach PO 1iS -
wersja z dnia 08.10.2010 r.,

7) Wytyczne w zakresie 'sposofu postepowania ‘w razie wykrycia mieprawidtowosci
w wykorzystaniu. funduszy . strukturalnych i Funduszuw Spéjnosct  w - akresie
programowania 2007-20%3 — wersja MRR/H/19(2)/02/1'1 z dnia 8 lutego 2011 r.,

8) Pismo  Ministerstwa Srodowiska znak: DPOISkn-795-8/31948/11/pm z  dnia
13.07.2011  r...w. sprawie . nowych = zasad = przekazywania . infkenmacji
o nieprawidtowosciach niepodlegajgcych i podlegajgcycih  raportowaniu do KE
wraz z pismem Ministersivwwa Rozwoju Regionalnege znak: TDWHIHE2I16-{2)-13-
DB/11 z dnia 11.07.2011 r. oraz Instrukcja wypetniania rejestru korekt i naruszef
w ramach POIS,

Wykonano test:

Test nr 1 polegajacu na:

!

ustaleniu czy $ciezka audytu spelnia wymogi, o ktérych mowa w art. 15 kit.a) i b)
rozporzgdzenia N1828/2006),

!

uzgodnieniu Yacznych kwot poswiadczonych do instytucji wyzszego stopnia

!

zbadaniu poprawnosci wyplat srodkéw na rzecz thensficjenta,

!

ustaleniu czy dane wprowadzane do KSI 83 zgodne z dokumentacjg Znodiows.
Test przeprowadzonmm w odniesieniu do:

1) Poswiadczefi i deklaracji wydatkéw za okres od grudnia 2010 r. do paZdziernika
2011 7.4

a) nr POIS.IW.WFOS5SW-D01/11-00 z dnia 05.01.2011 r. {(korekta z dnia
28.01.2011 r.) sporzadzone na podstawie 2 wnioskow o platnosc:
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—.nar:PO18.01.01.00-00-151/09-03 - - kwota - wydatkéw ::: kwalifikowahyots - do
certyfikagjii wynosi 117.790,69 zi, w tym wkiad UE =100.122,08 zt,

— o POI1S.01.01.00-00-152/09-04 - kwota ~wydatkow - kwalifikowahyets
certyfikacjit: wynosi 8.569.921,34 zt, w tym wkiad UE =7.284.433,13 =1,

by ar POIS. IW.WEOSSW-D02/11-00 z dnia 05.04.2011 r. sporzgdzone na ‘podstawie
2 - wnioskdw o platnosé:

— ar°P0OIS.01.01.00-00-126/09-05 -  kwota - wydatkdw: - kwalifikowahyeth - do
certyfikacjii wynosi 511.807,01 zi, w tym wkiad UE = 435.095 zf,

— nrPOI13.01.01.00-00-152/09-05 - kwota ~wydatkow : kwalifikowalmycti: do
certyfikaciii wynosi 5.068.984,48 zi, w tym wkiad UE - 4.308.636,80 =i,

cy nr POIS.IW.WEOSSW-D03/11-00 z dnia 02.06.2011 1. sporzgdzone na podstawie
wniosku-- 0 platno$é: nr - POIS.01.01.00-00126/09-06:— - kwota: wydatkéw
kwalifikowalmpeth do certyfikasfii wynosi 1.859.703,99 zi, w tym wkiad UE =
1.580.748,38 z1,

dy nr POIS.JTW. WEOSSW-D04/11-00 z dnia 04.07.2011 r. sporzadzone :na-podstawie
2-wnioskow. o platno$é:

—-nr “POI8.01.01.00-00-152/09-06 - — = kwota - wydatkéw: - kwalifikowalnyeh + do
certyfikacij: wynosi 6.073.308,65 zl, w tym wkiad UE = 5.162.312,35 =i,

— nrPO1S.01.01.00-00-136/09-04 - kwota' wydatkow' “kwalifikowalnych ' do
certyfikagjil wynosi 173934,30 z}, w tym wkiad UE = 147.844 15 zi,

ey nr POIS.IW.WEOSSW-D05/11-00 z dnia 05.08.2011 r. sporzgdzone na podstawie

2 ‘wnioskow o platnosé:

nr - POIS.01.01.00-00-126/09-08 - kwota wydatkow  kwalifikowalmycth - do

certyfikacjii wynosi 1.910.711,94 z1, w tym wkiad UE = 1.624.105,14 =i,

-nr POI15.01.01.60-00-181/09-04 - kwota wydatkéw kwalifikowalmyeh - do
certyfikacjii wynosi 4.705.882,36 z1, w tym wkilad UE = 4.000.000,00 zi,

fy - nr POISIW. WFOSSWADEEI11001 z dnia - 05.10.2011 .- :(korekta -z dnia

!

- POIS.01.01.06-00-126/09-10 - kwota wydatkéw kwalifikowalmyeth ‘do: cartyfikacji
wynosi 1L407.975 11 z}, wkiad UE = 1.196.778 84 zt,

- P0I1S.01.01.00-00-126/09-11 - kwota wydatkow kwalifikowalnych do- cenyfikacji
wynosi 616.421,62 zi, wklad UE = 523.958,37 zi,

- P0IS.01.01.00-06-132/09-66 -kwota wydatkdw kwalifikowalmycty: ‘do: mertyfikacji
wynosi 1.537.148,25 z1, wkiad UE = 1.306,576,00 zi,

- POIS.01.01.00-00-136/09-05 -kwota wydatkéw kwalifikowalmyefn do wentyfikacji
wynosi 993.958,76 zl, wkiad UE = 844.864,94 zi,
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POIS.01.01.00-00-136/09-06 -kwota ‘wydatkéw kwalifikowalnych dio’ cettyffikacji
wynesi 1.234.020,42 z}, wklad UE= 1048.917,35 71,
POIS.01.01.00-00-151/09-04 - ‘kwota ‘wydatkéw kwalifikowalnych do aettyffilkacii
wynosi 1.285.544 92 z}, wkiad UE=1.092.713,17 z1,
POIS.01.01.00-00-151/09-05. - kwota -wydatkéw kwalifikowalnych do. aattyffikacii
wynosii 2.170.448,24 z}, wkiad UE = 1.844.880,99 z1,
P0OI5.01.01.00-00-152/09-09. - kwota ‘wydatkow kwalifikowalnych do ccattyfikacyi
wynosi 3.019.325,34 z1, wkiad UE = 2.566.426,53 z1,
POIS.0L.01.00-00-181/09-06 - kwota wydatkéw kwalifikowalnych do cstsyfiacyi
wynosii 2.037.523,34:zk, wkiad UE=:1.731.894,83 z1,

POIS.01.01.00-00-181/09-07 - kwota ‘wydatkéw kwalifikowalnych do waityflilkacji
wynosii 3.978.335,20 2}, wkiad UE = 3.381.584,92 z1,

2) Wnioskow o platnosé i kart informaeyjnyeth -dla nw. wnioskow o ptatnosé:

a)

b)

d)

)

nr- POIS.01.01.00-00-151/09-03 - —:-wniosek 0 platnoé¢.  Gminy - Wiorawica,
zatwierdzony w dniu: 10.11.2010 ., kweta wydatkow kwalifikowalmyeth  wynosi
117.791,69 zi, w tym wkiad UE=100.122 08 zi,

30.12.2010 1., kwota' wydatkéw “kwalifikowalmycth wynosi 8.569.921,34 zi, w tym
wkiad UE = 7.284.43313 24,

nr. POIS.01.01.00-00-126/09-05 - wniosek o platnoéé Miejskich Wodociagdw
i Kanalizacjii w' Ostrowen Swietokrzyskim, ‘zatwierdzomy w dniu 21.03.2011 .,
kwota wydatkow ‘kwalifikowalmycth . wynosi: $11.807,01 z4, w tym wkiad UE =
435.095 zt,

nr = POIS.01.01.00-00-152/09-05 .- wniosek 0 platno$¢: Przedsigbiorstwa
Wodociggéw i - Kanaliizagjji . w .. Ko#skich -Sp.. z 0. 0., zatwierdzony w dniu
30.03.2011 r., kwota wydatkow: kwalifikowalmych wynosi 5.068.984,48 z1, w tym
wkiad UE -4 B0i& 636,80 21,

nr POIS.01.01.00-00126/09-06 - wniosek ‘o platnos¢ Miejskich 'Wodociagow
i Kanalizagjjii w Ostrowcu Swietokrzyskim, zatwierdzomy w dniu 09.05.2011 r.,
kwota wydatkow . kwalifikowalmyeth - wynesi: 1.859.703,99 zl, w tym wkiad UE =
1L.580.748,38 zi,

nr POIS.01.01.00-00-152/09-06 - ‘wniosek: 0o platnosé  Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizaciji: 'w- - Kofiskich” 8p.-z: 0. 0., zatwierdzony w dniu
15.06.2011 r., kwota wydatkow: ‘kwalifikowalmyeth - wynosi  6.073.308,65 zi,
w tym wkiad UE=5.162.312 35 zi,

nr PO1S.01.01.00-00-136/09-04-— wniosek o ptatnos¢ Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. w: Busku — Zdroju, zatwierdzony w dniu 22.06.2011 r.,
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kwota wydatkow: kwalifikowalmyctii - wynesi :173.934,30 z, w tym wklad UE =

1417.844,15 zi,

h) -nr POIS.01.01.00-00-126/09-08: - ‘wniosek: 0. . platnoé¢ - Miejskich  Wodociggdéw
i Kanalizagjji w Ostrowcu Swigtokrzyskim,. zatwierdzony w dniu 04.07.2011 r.,
kwota wydatkéw: kwalifikowalmych wynosi 1.910.711,94 zt, w tym wkiad UE —

1.624.105,14 z1,

i} ar POIS.01.01.00-00-181/09-04 - wniosek ‘o platnosé: Zwigzku Migdzygminnego
Nidzica w Kazimienzy: Wielkiej, :zatwierdzony-w " dniu 1L.07.2011 r., kwota
wydatkow  kwalifikowalmych'wynesi~ 4.705.882,36 .z}, w tym wkiad UE =

4,000.000,00 21,

i) POIS,01.01.00-00-126/09-10""- " "wniosek ‘o 'platnos¢: Miejskich ' Wodociggdw
i Kanalizagjji w Ostrowcu : Swigtokrzyskim, .zatwierdzony w dniu 13.09.2011 r.,
kwota wydatkéw kwalifikowalmyeth  wyneosi 140797511 zt, wkiad UE

1.196.778,84 z1,

k) nr POSIL.01.01.00-00-126/09-11 :- ‘wniosek o' platno$é: Miejskich Wodociggdéw
i Kanalizagjji w Ostrowcu ‘Swietokrzyskim, zatwierdzony w dniu 29.08.2011 r.,
wraz z korekta z:dnia'25.10.2011 r., kwota: wydatkéw kwalifikowalmycth wynosi

616.421,62 zt, wkiad UE =523.958,37 z1,

1) nr POSI.01.01.00-00-132/09-06 — wniosek o ptatno$¢ Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. 'z 0. 0. w"Sandomierzu, zatwierdzony w dniu
13.09.2011 r., kwota ‘wydatkéw kwalifikowalmychi: wynosi 1L.537.148,25 zi, wklad

UE = 1.306,576,00 z1,

m) nr POSIL.01.01.00-00-136/09-05 - wniosek o platnos¢ Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.-0. w Busku '~ Zdroju, zatwierdzony ‘'w dniu’ 13.09.2011 .,
kwota wydatkow  kwalifikowalmych  wynosi = 993.958,76  zl, wkiad UE

844.864,94 zi,

[

n) nr POS1.01.01.00-00-136/09-06 - wniesek o platnosé Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z:0. 0. w Busku -"Zdreju, zatwierdzony ‘w dniu 28.09.2011 .,

1.048.917,35 z},

0) nr POSL01.01.00-00-151/09-04 - - wniosek " 0. 'platno$¢.  Gminy Miomwica,
zatwierdzony w dniu29.09.2011 r., kwota 'wydatkow kwalifikowalmycth wymnosi

1.285.544,92 7}, wkiad UE = 1L.092 713,17 z},

p) nr  POSI.01.01.00-00-151/09-05 - -- wniosek -0 platno$¢ - Gminy Wiorawica,
zatwierdzony w dniu '30.09.2011 r., kwota ‘wydatkéw: kwalifikowalmyeth  wynosi

2.170.448,24 71, wklad UE = 1.844.880,99 zi,

g) nr POSI.01.01.00-00-152/09-09" " - ..'wniosek ' 0::platno§¢ = Przedsigbiorstwa
Wodociagéw: i Kanalizagjii w Koriskich: 8p..- 'z o0. 0. zatwierdzony w dniu
30.09.2011 r., kwota ‘wydatkéw kwalifikowalmycth - wynosi  3.019.325,34 z}, wklad

UE =2 566040%6,53 21,
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nr-POS1.01.01.00-00-181/09-06 - — wniosek 0" platnoéé: Zwigzku Migdzygminnego
Nidzice w  Kazimierzy. Wielkiej, ‘zatwierdzony “w:dniu  13.09.2011 r,, kwota
wydatkow kwalifikowalinyeth wynesii 2.037.523,34 z1, wklad UE = 1L731.894,83 zi,

Nidzica w - Kazimierzy:: Wielkiej, ‘zatwierdzony: w--dniu~ 28.09.2011 r., kwota
wydatkow kwalifikewalinath - wynosii 3.978.335,20 21, wklad UE = 3.381.584,92 z1,

3) Kart: informmacyjnyehti: Deklanacjji 'wydatkéw: zawierajgoychi - informacje o deklaracjach,
ztozonych w okresie od stycznia do wrzeénia 2011 ., 0 numerach:

a)

b)

d)

POIS.IW . WFOSSW-D01/11-01 .—deklaracja ‘za. grudzieri 2010}, przekazana przez
IW' w dniu 05.01.2011: r., zatwierdzona. przez ‘1C: w dniu 11022011 r.
(POIS.IC.MERRDIC-D09/11-00) — wydatki: kwalifikowalne stanowigee podstawe
certyfikacjji w kwocie 8.687.712,03 zt,'wklad UE (85%)w kwocie 7.384.555,21 zi,

dokumentéw,

POIS.IW.WPOSSW-D02/11-00 - deklaracja-za: okres:do 31.03.2011 r. przekazana
przez IW w dniuv '05.04.2011 r., zatwierdzona przez. 1C w dniu 22.04.2011 r.
(POIS.IC. MERRDIC-DI I 1/11-00) - wydatki - kwalifikowanie ‘stanowigce podstawg
certyfikacjji w kwocie 5.580.791,49 21, 'wkiad ‘UE {85%)w kwocie 4.743.672,75 i,
wynikajacy z waioskow o platno$é wyszczegéblnionych: w pkt 5.1.9)b) niniejszego
Podsumowania: -ustaledy; “rejestr: kwot - wycofanych  nie  ‘zawieral ' zadnych
dokumentéwy;,

POIS.IW.WFEOSSW-D03/11-00 - ‘deklaracja za okres do 31.05.2011 r. przekazana
przez IW 'w dniu-01.06.2011 1., zatwierdzonaprzez: 1C w dniu 07.07.2011 r.
(POIS.IC.MERRDIC-D14/11-00).— wydatki: kwalifikowenie: stanowigce podstawe
certyfikacjii w kwocie11.859.703,99 zi, wkiad ‘UE {85%)w kwocie 1L.580.748,38 zi,
wynikajacy z wnioskéw- o platno§é ‘wyszezegblnienych w pkt 5.1.9)c) miniejszego
Podsumowaniar ustalkii; rejestr kwot wycofanych dla umowy nr POIS.01.01.08-08-
136/09-00 wykazal kwote - wydatkow: kwalifikowalhyeth stanowigcych podstawe
certyfikaajji w wysokoéei 13.200,00:21, wkiad UE (85%) w kwocie 11.220,00 z1,

POIS.IW. WFOSSW-D04/11-00 - deklaracja za ckres do 30.06.2011 r. przekazana
przez IW 'w dniu-04.07.2011 r.; ‘zatwierdzona przez 1C w dniu 21.07.2011 .
(POIS.IC.MERRDIC-D14/11-00): — wydatki: kwalifikewahe: stanowigce podstawe
certyfikacjji w kwocie 6.247.242 95 zt, wkiad UE: (85%)w kwocie 5.310.156,50 zi,
wynikajacy z waioskéw: o platnosé wyszczegtlnionych: w pkt 5.1.9)d) niniejszego
Podsumowamia: - ustalen; - rejestrkwot:wycofanych ' nie zawieral = zadnych
dokumentéwy,

POIS.IW.WFOSSW-D05/11-00 - deklaracja za okres do 31.07.2011r. przekazana
przez IW w dniu:05.08.2011 r., zatwierdzona przez 1C w dniu 19.08.2011 r. —
wydatki kwalifikowmalhe: :stanowiace podstawe: certyfillasjjii w kwocie 6.616.594,30
zt, wklad UE (85%)w kwocie 5.624.105,14 z}, wynikajacy z wnioskéw o platnosé
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wyszczegolnionych w pkt 5.1.9)e) niniejszego Podsumowania ustaleni; rejestr kwot
wycofanych nie zawierat zadnych dokumentow,

POIS.IW.WFOSSW-D06/11-01 - deklaracja za okres do 30.09.2011 r. przekazana
przez IW w dniw-05.10.2011 ., jeszcze nie zatwierdzona przez IC - wydatki
kwalififkawalhe: - stanowigee -podstawe. certyfitkanjii- w kwocie  18.280.701,20 zf,
wkiad UE (B5%)w kwocie 15.538.595,94 zl, wynikajgey. z woioskéw 0 platnosé
wyszezegdlnionych w pkt:5.1.9)f) niniejszego ' Podsumowania ustalk;; rejestr kwot
wycofanych dla umowy nr PO1S.01.01.00-00-151/09-00 wykazaf kwote wydatkow
kwalifikowalihycli stanowigcych podstawe certyfillaciii w wysokedci 29.447,67 zf,
wktad UE (85%) w kwocie 25,030,52 zi,

4y Karty informacyjnej obcigZenia dla:

8)

b)

umowy -0 dofinansewanie :nr.:POI8.01.01.00-00-136/09-00 - zawartej . z- Miejskim
Przedsiebiorstwern - Gospodarki -Komunalnej Sp. 'z o. o.-w-Busku — Zdroju,
zawierajaesjl informacje, ze kwota obcigzenia wydatkéw kwalifikowalhyeli: wynosi
113.200,00 zi, wkiad UE w- kwocie 11.220,00 zt stanowi  dofinansowanie do
odzyskania w zwigzke: z zaistnieniem przestanek uprawniajacyct: beneficjenta do

odzyskania podatku VAT,

umowy o doﬁnansowame nrPOIS.01.01.00-00-151/09-Q0 zawartej z Gmina
Morawica, zawietajacej  informacje, 2e kwota obcigZzenta - wydatkéw
kwalifikewalhyatis wynost 29.447,67 zt, wkiad UE w kwocie 25.030,52 zt stanowvi
dofinansowanie do odzyskania w zwiazku z naruszemienn: przez beneficjenta art. 29
ust. 3 ustawy Pzp,

13} Whnioskdw o platnosé:
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a)

b)

nr PO15.01.01.00-00-151/09-05 za okres od 01.01 do 05.04.2011 r. Zlozomy do IP2
wdniu 28.09.2011*-5'r.:e'{estateczna*wersj& skorygowana) -przez- Gmin@' 'Mhnmﬁm
0 platnosé  zaliczkowg/pesredinta,

PDIS.QJ,.01.00—06-151&%@@%‘@1?@39%&& pn. ,,Budowa systetm;: kaﬂahzaﬁg;_ @ﬁatamej
w Gminie Morawica"; kwota wydatkéw kwalifikowalmetii rozliezonych whioskiem
wyniosta 2.170.448,24 zl, wnioskowana kwota zaliczkii wyneosi: 2.500.000,00 zt,

nr POI1S.01.01.00-00-152/09-09 za okres 01.04 do 26.05.2011 r. ztozomy do [P2
w daiu 29.09.2011 r. (ostateczna wersja skorygowana) przez Przedsiebiorstwo
Weodociagbéw 1 Kanalizacji w Konskich Sp. z o. 0., o platnoéé zaliczkows/
podrednig, w ramach umowy -0 dofinansowanie nr POIS.01.01.00-00-152/09
projektu pn. ,Uporzadkowanie: gospodarki wodno - Sciekoweji na terenie miasta
1L gminy Kofiskie”; kwota wydatkéw kwalifikowalmych rozliczonych nn. wunieskiem
wyniosta 3.019.325,34 zl, wnioskowana kwota zaliczkii wynosi 12.396.671,63 zi,
odsetki od rachunku bankowego 42.156,95 zt, (wykazane we wnioskach o ptatnosé
od nr 6-9),

nr POIS.01.01.00-00-132/09-06 za ‘okres 11.08 'do 16.08.2011°r. zlozomy do P2
wdaiu 0 10.08.2011 1. . przez : ‘Przedsigbiosstwe < Gospodarki  Komunalnej
i Mieszkaniowej w Sandomierzu Sp. z 0. 0., o platno$¢ zaliczkowsg, w ramach




d)
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umowy 0 “dofinansowanie “=ar::“ POIS.01.01.00-00-132/09 - projekiu  pn.
»Uporzadkowanie: gospodarki wodno — $ciekowej ‘na terenie miasta Sardiomierz";
1.537.148,25 .z}, 'wnioskowana kwota zaliczki:3.500.021,45 zi, odsetki o rachunku
bankowego 21,4521,

nr'POIS.01.01.00-00-181/09-06za okres od 01.07:do 31.07.2011 r. zloZony do 1P2
w Kazumierzy Wielkiej, rozliczajacy. zaliczke 'w.ramach umowy o diofinansowanie
nr' POIS.01.01.00-00-181/09 ‘projektu pn. -, Zapewnienie prawidlowej gospodarki
wodno — $cickowej ‘na’terenie’ Zwigzkéw ‘Miedzygminnych ,Nidzica™ 1 ,Nida
2000"; kwota wydatkdw: kwalifikowalnych: rozliczamydh nn. wnicskiEm wyniosta
2.037.523,34 z}, kwota rozliczajgca zaliczke 2.037.523,34 zl, wnioskowana kwota
0,00z,

nr POIS.01.01.00-00-126/09-11 za -okres od 01.08 do:31.08.2011 r. zlozony do 1P2
w dniu 29.09.2011 r. {ostateczna-wersja skorygowana) przez Miegjskie Wodociagi
i Kanalizacja Sp. z: 0..0.w Ostrowcu Swietokrzyskim, o platnosé zaliczkowa,
w. ramach umowy o::dofinansowanie: ‘nr- POI18.01.01.00-00-126/09 projektu pn.
»Uporzadkowanie : ‘gospodarki: " wodnesciekowej - w' - aglomeracji - Ostrowiec
Swigtokrzyski*: kwota wydatkéw kwalifikowalnych: rozliczamyadh nn. wmioskiem
wyniosta 616.421,62. z1, kwota rozliczajgca zaliczke 616.421,62 zk, wnioskowana

zaliczka w kwocie:5.000.000,60:zt, odsetki od rachunku bankowego 41,99z,

nr POIS.01.01.00-00-126/09-08
ztozony do IP2:wdniu- 13.06.2011 r. przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

Swietokrzyski™: kwota wydatkéw: kwalifikowalnych ‘rozliczemah nn. wmnioskiem
wyniosta 1.910.711,94 zL, kwota rozliczajaca zaliczke - 1.566.238,81 - zI, wydatki
refundacja (85%) -w- kwocie 292.802,16:z1; -odsetki-od  rachunku - bankowego
10,22 7} 1 odsetki od-nieterminowego rozliczenia zaliczki w kwocike B 058,80 71,

14)Dowoddéw  wyplaty: “§rodkéw na: rzecz: beneficjemtdw, . 6 wybramych wnioskow
o platnosé, tj.:

a)

b}

nt POI8.01.01.00-00-151/08-05 . ~ zlecenie platnosci: BGIK nr 36402 z dnia
09.05.2011 1. zrealizowane ‘w. dniu19.05.2011 1. na-kwote 2.500.000,00 zk, na
rachunek bankowy: nr 8184930004 '0070:0200:0185:0122, Gminy Morawica,
wskazany w umowie o dofinansowanie projektu’z dnia 26.02.2010 1.,

nr ‘POIS.01.01.00-00-152/09-09 — “zlecenie ‘platnosci BGIK nr 44940 z dnia
01.06.2011 r. zrealizowane: w-dniu: 10.06.2011 1. na kwote 12.354.514,68 zi, na
rachunek bankowy. nr. 42 2030 0045 1110:0000::0178 8320, Przedsigbiorstwa
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Wodociggow i Kanalizagji- w  Kofiskich: :Sp. 'z 6. 0., wskazany w umowie
6 dofinansowanie projektu z dnia 23.02.2010 .,

¢) nr: POIS.01.01.00-00-132/08-08: - zlecenie platnosci BGK nr 74072 z dnia
19.08.2011 r. zrealizowane w dniu 26.08.2011 r. na kwote 3.500.000,00 zl, na
rachunek - bankowy nr. 24 1020 2674 0000 2402 00890335, Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej: i Mieszkaniowej w-Sandomierzu Sp. z-0. 0., wskazany
w umowie 0 dofinansowanie projektu z dnia 05.02.2010°r.,

d) mrPOIS. 00 (010806061 E81109)D6-0,0Dz,

e) ‘nr POIS.01.01.00-00-126/08-11 - zlecenie. platnosci BGK nr: 82098 z dnia
13.09.2011 r. zrealizowane w dniu 26.09.2011 r. na kwote 4.999.958,01 z}, na
rachunek bankowy nr 08 1240 1372 1111 0010 2509 0319, Miejskicli Wodociggéw
i Kanallizagji Sp. z @ @ w Ostrowou Swietokrzyskim, weskazany w umowie
& dofinansowanie projektu z dnia 29.06.2009 1.,

fy nr POIS.01.01.00-00-126/09-08 - zlecenie platnosci BGK nr 59217 z dnia
11.07.2011 r. zrealizowane w dniu 19.07.2011 r. na kwote 257.733,14 z}, na
rachunek bankowy nr 44 1240 1372 11110010 2276 9140, Miejskictn Wodociagow
1 Kandiizegji §p. z ©. 0. w Ostrowos Swistokrzyskim, wskazany w umowie
o dofinansowanie projektw z dnia 29.06.2009 r.

5.2. Specyfikacjic' techniczne i plany finansowa dla dzialan, raporty monitorujace
i z postgpu projekiu, dokumentacja dotyczgca wniosku, oceny, wyboru, przyznaria
dofinansowamia oraz procedur zamoéwied publicznych oraz raportéw z inspekcji
produktéw i ustug wspélfinansowamyath byla rowniez przechowywana na
odpowiedniimm poziomie zarzadzania

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonano analizy nastepujacyct: dokumentow:
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1) Porozumienia w sprawie realizacji Programu Operacyjmege . Jinfirastruktura

2)

3)

i Srodowisko” dla osi priorytetowydh: 1 — Gospodarka wodno-$ciekowa i 11 —
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchmi ziemi {projekty o wartosci ponizej 25
min euro), zawartego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach, jako Instytusia Witkrazsijgea ((72) z Ministrem Srottowiska, jalko
Instytucja PoSredniczaca (IP), wraz z Aneksem Nr 1 do ww. porozumienia zawartym
w dniu 28.05.2008 1.,

Porozumienia = w = sprawie przekazami@ i przyjecia - do  realizacji - zadan
w ramach osi priorytetoweyadh: 1 - Gospodarka wodno-§ciekowa i 11— @mmndarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi Programu Operacyjnego ., Jnfrassrukt

i Srodowisko"”, “zawartego = przez - Wojewddzki Fundusz = Ochrony m\mska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach z Narodowym Eunduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w dniu 14.11.2007 1., wraz z aneksem Nr 1 z dnia 29.09.2008 r.,

Instrukcjii Wykonawczej {...) -wessja 7.0 z wrzesnia 2011 r.

4} Instrukejii Szczegblowej (...)-wersja 7.1 z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,
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- ,JInstrukcji archiwalnej ' Wojewddzkiego = Eunduszu  Ochrony Smodiowiska

i Gospodarki Wodnej w Kielcach", stanowigcef zalacznik nr 2 do ww. zarzadzenia
6) Zarzadzenia Wewnetrznego ‘Nr 22/08 Prezesa Zarzadu ‘Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki- Wodnej:w: Kielcach:z dnia 1L grudnia 2008 .
w. sprawie zmiany instrukcji kancelaryjmejj -dla Wejewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wKielcach,
7). Dokumentacii; = dotyczacej:wdrazania:=PO " 1i§. zgromadzomej - przez = WEOSIGW
w Kielcach.

5.3. Instytucja zarzgdzajgca/poSredmiczaca / instytucja: poSredniczgca drugiego stopnia

zweryfikowala czy beneficjenci - posiadaja -oddzielmy. system ksiggowy lub kod
ksiggowy dla wszystkich transakejji zwigzanych z pomocg, ktéry umozliwia:

{1) weryfikacje wydatkéw tylko czesciowe odnoszgcych sig: do  wepdHimansowanych

operacji oraz

(2) weryfikacje okreSlonych: rodzajéw - wydatkéw, kitére -mogg by uznane za

kwalifikowalne jedynie : do: pewnych: limitéw: lab: wproporcji do ppomissionych
kosztow

W ramach przedmiotowego zagadnieniz dokonano analizy nastepujacych diokumentdw:

~Wytycznych w zakresie ‘kontroli' - realizacji Programu. Operacyjnego  Infirastrokiora
i Srodowisko 2007-2013" Ministra- Rozwoju: Regionalnego 'z dnia 23 stycznia 2009 r.,
w szczeg6lnosei ,Liste  sprawdzajgca do ‘przeprowadzamycin kontroli projektéw na
miejscu”,

»Instrukcji Wykonawczej {.... ) wersja 7.0°z wrzeénia 2011 7",

Instrukcji Szczegotowej (...} —wersja 7.1 zdnia 1309.2011x.,,,

Wykonano test:

Test nr 1 polegajgcy na ustaleniu, czy instytucja dokonuje weryfikacjii systemow ksiggowych

beneficjemtan pod katem poprawnoéei podziatu kosztéw w przypadku gdy wydatki:
- odnosza sie tylko w czesci ‘do -wspéifinansowanejj operacii,

- moga byt uznane za kwalifikowalhe: do pewnych limitdw llub w proporcjii do
poniesionych kosztéw.

W tym celu badaniemn objeto dokumentacje przeprowadzonych przez 1'W kontroli na miejscu:
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a)

b)

c)

w terminie  od: 29.09'do: -08.10.201¢ .. 'w 'zakresie  ‘'wnioskéw 0 - platnosé nr

Miejskie Przedsigbiorstwo. Gospodarki: Komunalnej: :w Busku - Zdroju Sp. .z o. o,
dotyczacego realizacji:projektupn.’,,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na
terenie Miast i Gminy Busko:— Zdr6j”,

w terminie 'od 21.12.2010 1. “do ' 14.01.2011r..-wzakresie: wnioskéw 0 platno$é nr:
P0I8.01.01.00-00-126/09-01, PO15.01.01.00-00- 126708022 i OIS @1 01.00-00-126/05-
03, ztozonych przez: ‘Miejskie: Wodociagi ‘i Kanalizacja ‘Sp. z 0. 0. w Ostrowcu

wodno- §ciekowej w aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski —etap 17,

w terminie od 22.06do 12.07.2011 .- -w 'zakresie - wnioskéw 0 platno$é - nr:
POIS.01.01.00-00-152/08-01, POIS.01.01.00-00- 15208 i IRAIS DL 01.00-00-152/08

Sp. z 0. 0., dotyczacych realizacji projektu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno —
§ciekowej na terenie Miasta i Gminy Kofiskie”.

.........

zapewnienia adekwatnej Sciezki audytu sg utworzone, zgodnie z wymaganiami art.
90 R 1083/2006.

W: ramach przedmiotowego zagadnienia-dokonane: analizy nastepujacych: diokumentow:

1)

2)

3)
4)
5)
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Porozumienia ‘w' sprawie:-przekazamia:- i -przyjecia-do ‘realizacji zadan w ramach osi

i ‘ochrona powierzchni ziemi, Programu’ Operacyjregm ,Infrastruktura i Srodowisko™,
zawartego przez Wojewddzki Fundusz - Ochrony Sredowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach z Narodowym Funduszem: Ochrony Srodowiska i‘Gospodarki Wodnej w diniu
14.11.2007 r., wraz z mncksami,

Porozumienia = w = sprawie . :realizaeji . ‘Programu : : Operacyjnegp ., Jiffirastroktura
i Srodowisko™ dla osi: priorytetowych: 1 —: Gospodarka wodno - $ciekowa i 1lI -
Gospodatka odpadami i ochrona: powierzchni- ziemi (projekty o wartosci. ponizej 25 min
euro), zawartege w dniu 25 czerwca: 2007 r.-przez. 'Wojewddzki - Fundusz - Ochrony
Srodowiska i Gospodarki. Wodnej-w. Kielcach, jako Instytucja Wdrazajaca (IP2)
Z Ministremn Srodowiska, jako' Instytucja Posredniczaca (IP), wraz z mansdksami,

Instrukejii Wykonawczej {...) -weesii@ 7.0:z wrzesnia 2011'r.,
Instrukeji Szczegotowej {...) -vwersjja 7.1:z dnia 13.69.2011 r.,
wprowadzonych  Zarzgdzeniem:: Wewnetrznym = Nr 18/05 = Prezesa Zarzadu

Wojewédzkiego Funduszi Ochrony Srodowiska i Gospodarki' Wodnej w Kielcach z dnia
21 grudnia 2005 r.:
—Instrukcji kancelaryjnej - Wojewddzkiego ' “Funduszu'  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach”, stanowiacej zatgeznik nr 1 do ww. zarzadzenia,
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- Instrukcji “‘archiwalnej  Wojewo6dzkiege  Funduszu = Ochrony " Srodowiska
i Gospodarki: Wodnej w Kielcach”, stanowiacej zatacznik nr2 do'ww.'zarzadzenia
6) Zarzadzenia ‘Wewnetrznego Nr 22/08 Prezesa Zarzadu ' Wejewddzkiegn:* Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach z dnia’ 11 grudnia 2008 r.
w: sprawie “zmiany:. instrulkejji - kancelaryjneji  dla- Wojewédzkiege:: Funduszy "Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

6. Wiadciwych dzialaf zapobiegawezycth i Korygujacyeh w sytuacji- wykrycia bledéw
systemewyctl przez Instytucje Audytowg (art. 62.1 rozporzgdzemia 1083/2006 i art.
16.3 rozporzgdzenia [1B28/2006).

W badanym: obszarze czynnoéci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

= ‘istnieja procedury zapewniajgce odpowiedni przeglad i follow-up wynikow  audytéw
przeprowadzamycth: przez upowaznione organy zgodnie z art. :62:R 1083/2006 oraz Ze
ten przeglad jest nalezycie dokumentowany;

= istniejg ‘procedury . Zapewniajgce wdrozenie dzialai zapobiegawczyeh i korekcyjnych
w sytuacji bledéw systemowych.

6.1.. 1stniejg procedury zapewniajgce odpowiedisii przeglad i follow-up wynikéw audytow
przeprowadzanych przez upowaZnione organy zgodnie z art.. 62 'R 1083/2006 oraz
e ten przeglad jest nalezycie didkumentowany.

W ramach przedmiotowegeo zagadniemiz: dokonano analizy nastepujgeych dokumentéw:
1) Instrulkcjii: Wykonawczej (...})~ wersja 6.0 z dnia 10.03.2011 r.,
2} Instrulkcejii SzczegGlowejj (...)-weesja 6.1 z dnia 29.07.2011 r.,,
3} Instrukejii Szczegblowej (...) — wersja 6.2 z dnia 24.08.2011 r.,
4} Instrukgii: Wykonawczej (....J)— wersja 7.0 z wrzeénia 2011 1.,
5. Instrukejii Szczegbfowej (...)-weesja 7.1 z dnia 13.09.2011 .,

6} Wytycznych w zakresie ‘sposofiui postepowania w razie wykrycia nieprawidlowosci
w - wykorzystamiu: - funduszy - strukturalnych i - Funduszu: - - spojnosci -w ' ‘ekresie
programowania 2007-20138-wersjm MRR/H/19(2)11 z dnia 8 lutege:2011 r.,

7y Pisma Ministerstwa = Srodowiska znak: = DPOISkn-796-8/3194d/11/fpm "z " dnia

o nieprawidtowosciach niepodlegajacycth i podlegajacych raportowaniu do'KE,
8) ‘Pisma “Ministerstwa Rozwoju  Regionalmegw znak:  DWI-H-821i6-(ri3-08111

z dnia:11.07.201F r.; wraz z nowym wzorem rejestru korekt i naruszeft'w ramach PO

i,
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9) Informagjji pokontrolnej - Kontrola systemowa: w WEOSIGW w  Kielcach,
wydanej przez Ministerstwo Srodowiska w dniu 21.06.2011 r.,

10} Zalecer pokontrolnych - kontroli systemowvej, przekazamych: przez = Ministerstwo
Srodowiska - pismo znak: POISkks-0973-16/32432/1lic: z dnia 18.07.2011 r.,

11} Informagjji dotyczagcej —wdrozenia zalecet pokontrolnych  kontreli - systemowej,
przekazanejj przez IW do Ministerstwa Srodowiska — pismo znak: ZFE- 0805-3/11
z dnia 10.08.2011 r.,

12)Pisma Ministerstwa Srodowiska znak: DPOISkks-795-7/486:14/10/14G z dnia
08.10.2010 r. o przekazamit: raportéw o wykrytych nieprawidfowesciaeth za 111 kwartal
2010 r. w terminie do 15.10.2010@ r.,

13} Rejestr audytow przeprowadzomych w 2010 i 2011 r., w WEOSIGW w Kielcach
dotyczacych PO 1i8 wraz z wykazem zalecei pokontrolnych terminem ich widrozenia,

14) Zestawienie nieprawié[owa@mﬁ% niepadi@mjﬁm@h raporﬁowaniu- 'de}“' KE'H"IIZ{I' kwartat

Srodowmka pismo znak-.ZEE 63335,,}4/5’]1@3 z dnia 15.10.2010 r. ﬁzu@e«[m&m 0'tabele:
nr 1 - korekty wnioskéw o platno$é wynikajage: z nieprawidiowasti wyknytych przed
zatwierdzeniem wnioskéw beneficjents o ptatnosé,
nr 2 - natozone korekty finansowe,

nr 3 - wykyte naraszenie*nie -pawmﬁuj?@w skutk 6w finansawych immygcwane
wdniu 18.10.201@ 1.4

e w WFOQE@W-*W..Klelcach..me wyklty’m ntepmmé{awm__pgd]ega]acych
raportowaniu do KE,

15) Karta Informacyjna Deklaracji wydatkowr (SIMIK} zawierajagga m. in.: zestawienie
wydatkGw, rejestn kweot odzyskanych, rejest kwot wycofanych za wezesief 2010 .,

16} Zestawienie nieprawidlowasci - niepodlegajaeycth raportowaniu do KE za IV-kwartal
2010 r. przekazane przez: 1W do Ministerstwa Srodowiska - pismo: znalc ZFE-0333-3/11
z dnia 17.01.2011 r.. wraz. z rejestremm korekt i naruszefi, skorygowame: w . dniu
24.01.2011 r.,

17y Zestawienie nieprawidiowosdci niepodiegajacycth raportowaniu do KE za I kwartak
2011 r. przekazane przez 1W do Ministerstwa Srodowiska - pismo znak ZFE-0333-
16/11 z dnia 15.04.2011 r. wraz z rejestrenm korekt i naruszen,

18yKarta Informacyjna Deklaracji wydatkow (SIMIK) zawierajaga: . zestawienie
wydatkdw, rejestr kwot odzyskanych, rejestr kwot wycofanych za listopad 2011 ¥
i styczeh 2011 1.,

19) Rejestir korekt i naruszesi za 11 kwartal 2011 r. przekazane do Ministerstwa Srodowiska
-pisome znak: ZFE-0333-19/11 7 dnia 25.07.2011 r. wraz z korekt@z dma 05.08.2011 r.
przekazang pocztg . elektroniczng - oraz  informacjy o denty
nieprawidiowaedei podlegajacych: raportowaniu do KE,




Podsumowanie ustales w Wojewddzkim Bunduszu Sehrony Srodowiska | Gospodarki Wednej w Kielcach w iamach
prowadzonege audytu systemu zarzadzania Vkontroli Program Operacyiny Infrastruktura t Srodowisko

20y Rejestr  korekt i “naruszert ' za ‘1lll kwartat 2011 r.  przekazane :do : Ministerstwa
Srodowiska — pismo znak: ZFE-0333-24/11 z dnia 13.10.2011 r. wraz z korekta z dnia
27.10.2011 r. przekazang e-mailem oraz’ informacja o' niezidentyfikowaniu
nieprawidiowosci podlegajacyef raportowaniu do KE,

21}y Notatke stuzbowa 1W., ze spotkania z dnia 22.12.2010 r. z przedstawicielami
Miejskich Wodociagéw i ‘Kanalizacji Sp. z o. 0. w ‘Ostrowcu Swigtokrzyskim,
w sprawie realizacji umowy o' dofinansowamie nr FROSOLDLOB-00-129/69-00
229.06.2009 1.,

6.2. Istniejg  procedury zapewniajace  wdroZenie dzialan = zppobiegawczych
i korekcyjmych w sytuacji bledow syshemowych.

W ramach przedmiotowego zagadnienia dokonane analizy nastepujacych: diokumentow:
1) Instrukeji Wykonawczej {...) — wersja 6.0 z dnia 10.03.2011 r.,
2} Instrukejii Szczegblowej {...)-wersja6: 1 z dnia 29.07.2011 r.,
3}y Instrukejii Szczegdtowej (...) — wersja 6.2 z dnia 24.08.2011 r.,
4y Instrukejii Wykonawczej (...) —wersja 7.0 z wrzeénia 2011 r.,
5) Instrukejii Szczegdlowej (...)-vweesjm 7.1 z dnia 13.09.2011 r.,,

W wyniku przeprowadzonyeh powyZszych czynno$ci ustalong, Ze:

L. Jasne zdefiniowamii, przydzial i podziad funkgjii pomiedzy oraz wewngtrz instytucji
zarzgdzajgcej/instytuciii posredniczacych (art. 58 a), b), e), 59.2, 59.3, 60
rozporzgdzenia 1083/2006 i art. 12,13.5 i 22 b) rozporzadzenia 1828/2006

1.1. W zakresie sprawdzenia czy odpowiednio zdefimiowamo i przydzielono funkcje
{schemat organizacyjny, indykatywna liczba stanowisk pracy, wibdikumentowane
procedury i podreczniki), wlaczajae w  to formalne porozumienia jasno
wyznaczajace zadania, ktére sa delegowane przez instytucje zarzgdzajaee do
instytucji posredniczacych drugiego stopnia, ustalono:

W zeleresiedddtegoveain awmdddrmagddryamgtingciai.

Porozumienie zawarte przez WEOSIGW w Kielcach {IP2) w dniu 25 czerwca 2007 .
z Instytucjg Posredniczacy okreéla gléwne funkcje i zadania oraz niezbgdne uprawnienia w
sprawie realizacji Programu Operacyjmego Infrastruktura i $rodowisko, ktore w zostaly
wyszczegoinione w Rozdziale 11 (art. %-113).
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Delegowane: zadania: sa przez 1P2 faktycznie wykonywane, co znajdujee: potwierdzenie mu.in.

Delegowane w . Porozamiewnit zadania zostaly uwzglednione w Instrulkciii -Wykonawczej ¢...)
(wersja 3.0z -dnia 20.04.2009 r., wersja 4.0 z dnia 04.01.201¢ r., ‘wersja :5.0-:z dnia
31.08.201C r., wersja 6.0 z dnia 10.03.2011 r., wersja 7.0 z wrzesnia 2011 1. oraz Imstrukcji
Szczegblowei | Wojewédzkiego  Funduszu:  Ochrony Srodowiska i ‘Gospodarki. : Wodnej
w Kielcach {wersja 3.1 z dnia 16.06.200¢ r., wersja 4.1 z dnia 12.05.20£@ r., zmiana z dnia
10 sierpnia‘2010 r.'i z'dnia 03.12.201@ r., wersja 6.1 z dnia 29.07.2011 .r., wersja 6.2:z dnia
24.08.2011 r.iwensja7.1 z dnia 13.09.2011 ).

Podziat  funkeji. -'w. jedmostce: w  ramach realizacji PO  Ii§ . zostat. ' okreslony
wregulaminie: i-'schemacie organizacyjnym, kt6ry -zostal wprowadzony w’ycie  uchwala
Nr26/08 z dnia 28 sierpnia 2008 r. Zarzadu Wojewédzkiegow Fundusem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej wKielcach, zmieniony uchwalg Nr 10/10 z:dnia 12 maja 2010 r.
P uchwatg Nr-40/11 'z dnia 29 lipca 2011 r.

W ‘Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli, w' czesci dotyczgeej WEOSIGW w Kielcach, na
przez ‘Ministra Rozwoju Regionalmege w dniu 29.07.2011 r.), do obslugi PO 1i$ docelowy
stan’ zatrudnienia ‘okreslono na 11,59 etatu, natomiast aktualny stan zatrudniemia wynosit
10,64.

W dniach: 07.09.2009 r., 21.05.201C r. i 29.07.2011 r., realizujgc dyspozycje Ministerstwa
Srodowiska {IP), WEOSIGW w Kielcach przestalo za posrednictwem: poczty elektronicznej
zaktualizowang wersje wkladu do OSZiK, w ktérej docelowy i aktualny stan zatrudnienia nie
utegl zmianie.

W rozdziale 1.3 Instrukejii Szczegotowsj WEOSIGW w Kielcach zostaly sporzadzone opisy
dla ‘wszystkich ‘stanowisk ‘pracy w 1P2 zaangazowanych w obstuge PO TiS. Przedmiotowe
opisy: zawierajg charakterystyke stanowisk, zakresy obowigzkow dla.danego: stanowiska -oraz
profil kompetencyjny.

Z:zestawienia planu szkoleit i realizacji szkoleit dla pracownikéw WFOSIGW w: Kielcach na
2016@: r. 12011 r. oraz zaSwiadczeh wynika, Ze pracownicy zaangatewani:do:zadan
zwigzanych . z - realizacja. PO ' 1iS uczestniczyli w szkoleniach : ‘w' zakresi m.in.:
nieprawidlowaéci w: PO 1i§, zamoéwieft publicznych, kwalifikowalinestii. kosztéw, .oceny
oddzialywania na Srodowisko, kontroli projektéw w $wietle wykrytych nieprawidlowoset,

i ‘rozliczania projektow, kontroli wewnetrznej i archiwizowania dokumentéw: ksiegowych,

wypelniania wnioskéw o platnoéé, FIDIC a zaméwienia publiczne, zasad: obstugi KS1:i LS,
informaxjit 1 promaciii projektéw, korekt finansowych w Pzp, pomocy publicznej.
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Zgodnie z zapisami rozdziahs 1.6 Instrukeji ' Szczegotowej WEOSIGW w Kielcadh wszyscy
pracownicy, zaangazowani ‘w' realizacje’ PO 1% otrzymujg niezwlocznie po dokonaniu
aktualizacji = Instrukejii - Wykonawezej “{...},;  bad#  tez = Instrukejii = Szczegdlowej(...), jej
ujednolicony tekst w wersjii elektronicznej.
z Instrukcjg Szczegdlowa (...), co potwierdzaja: sporzgdzone: i-podpisane na te okolicznosc,
zgodnie z zapisami Instrukgjii- Szczegblowej, ofwiadczenia.

2.1. "W zakresie sprawdzenia'czy- ‘wezwania“ ‘do skladania  wnioskow zostaly
opublikowane, wstalono:
Konkurs na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie projektow zostal ogloszony:
— na stronie internetowej 1P2,
— w dzienmiky o zasiggu regionalnym.

Objete badaniem ogloszenia speialy: wymagania:okre$lone w-art: 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach‘prowadzenia polityki rozwojur (DzU. Nr 227, poz. 11658 z pdin.
zm.), §.:

a) -ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej: okredlaly:

rodzaj projektéw podlegajacych dofinansowaniu,

rodzaj podmiotéw, ktére mogg ubiega sig o diofimansowanie,
~ kwote srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie ‘jprojelkiow,
—  poziom dofinansowania. jprojekiow,

- krytisri wyboru s et

- termmim rozstrzygniecia konkursu,

~ . wzbr winiogku © diofinansowanie projelkdu,

- termim, miejsce i sposdb skladania-wnioskéw o-dofinansowanie projektu,

wzér umowy o dofinansowanie projektu.

by ‘ogloszenia prasowe, okreflaly:

rodzaj projektéw podlegajacych: dofinansowaniu,

§

rodzaj podmiotéw, ktére moga ubiegaé sig o dofimansowanie,

1

kwoty $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie prajjeikidw,
- adres strony intermetowej, na ktdrej zamieszczono ogloszenie o konkursie.

47



Podsumowanie ustaled. w Welewddzking. Bunduszy: Bohrony Srodowlska i Bospodark Wodne) w Kieleach w ramagh
prowadzonego: audyty systemi zarzadzania ¥ Kontroll Brogram D peracyiny Infrastrukiura F Srodowisko

2.2. W zakresie sprawdzenia czy wszystkie przyjete ‘wnioski zostaly zarejestrowane,

ustalono:

Zgodnie pkt 2.2 Instrukejii: Szczegstowej {...) ,,Procedura;oceny wnioskéw pod wzgledem
formalnym. i merytoryczmym- I “stopnia - ‘dla’: ‘projektéw:  wybieramydh - w trybie
indywidualnym ‘i konkumsowwyni™ waioskii o ‘dofinansowanie: ‘rejestrowane s@ zgodnie
z obowigzujacg w jednostee Instrukejg Kancelaryjrg, kiora w pkt 11.3.6 ‘zawiera zapis,
iz potwierdzenie otrzymania pisma wydaje sig na Zgdanie skladajacego pismo.

W wyniku przeprowadzonych:testéw:ustalono:

Testnrl
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Objete badaniem ' wnioski 0 dofinansowanie : zostaly ' zarejestrowame W - ksigice
korespondencyjmej - prowadzonej: przez: Sekretariat. 1P2 ‘oraz -w: wewnetrznym rejestrze
wnioskéw o dofinansowanie za 2009 r. prowadzonym przez Zespot Funduszy
Europejskich. Wnioskodawcy miezgltali pismap ndzajacego Ztnaemie winiosku.

[ tak, wniosek nr:

- S/PO LS/ V02009 WEOSIGW w Kielcach/01, ztozony w dniu 30.04.2009 r. przez
Zaktad Ustug Komumalmych w- Piekoszowie Sp. 'z 0. 0. ul. Czarnowska 56, na
realizacje projektu pn. ,,Uporzadkowanie ~gospodarki wodno-Sciekowej na terenie
Gminy Piekoszow™, zargj

- w ksiazce korespondencyjnej - 1.dz. 1450/09
- w rejestrze wnioskow ZFE za 2009 r. pod nr 7,

—  5/PO 1SN, UG4/2009/WEOSIGW w Kielcach/02, ztozony w dniu 29.04.2009 r. przez
Zwigzek Miedzygminny ,,NIDZICA", 28-500 Kazimierza Wielka, ul. Zielona 12, na
realizacje projektu pn. ,,Zapewnienie prawidlowej gospodarki wodno - $ciekowej na
terenie Zwigzkow miedzygminnych. ,,Nidzica™ i Nida 2000", zarejestrowany:

- w ksigzce korespondencyjnej - 1.dz 1504/09
— wrejestrze wnioskéw ZFE za 2009 1. podnr 8,

- 6/PO 1i$/1.1/11/2009/WFOSIGW w Kielcach/ll zlozony w dniu 30.11.2009 r. przez
Gming Bodzechéw na realizacje prajektu pn. ., Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
$ciekowej w Aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski etap.11”, zarsjestrowany:

- wksigzce karespondencyjnej - 1.dz. 3512/09,
- wrejestrze wnioskéw ZFE za 2009 1. pod or 9,

- 6/PO HS/L.L/112009/WEOSIGW w Kiskeadh/2 ztozony 'w dniu 30.11.2009 r. przez
Zaktad  Ustug Kormumalmyadth w: Piekoszowie 8p. z. 0. 0. ul. Czarnowska 56, na
realizacje projekiu pn. ., Uporzgdkowanie ' gospodarki : wodno-$ciekowej na terenie
Gminy Piekoszéw"”, zarsjestrowany:

- w ksigzce korespondencyjmej- - 1.diz: 3536/09,
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- wrejestrze wnioskow ZFE za 2009 1.pod nr-10,
~ /PO 1i8/1.1/11/2009/WEOSiGW w Kielcach/3 zlozony 'w dniu 30.11.2009 r. przez
~Wodociagi Pificzowskie™ narealizacje . projelini pn.:;,,Uporzgdkowanie gospodarki
wodno-$ciekowejj w Aglomeracji Pificzow i Gacki", zarejestrowany:
- w ksiazce korespondencyjnej - 1.dz. 3541709,
— W rejestrze wnioskow:za 2009 r. podnr11.
W ‘wyniku przeprowadzonych: czynnodci:‘ustalono, Ze rejestracja zlozonych  wmioskdw
o dofinansowanie przebiega: w TP2: (I1WA}) zgodnie z zapisami’zawartymmi w rozdziale 2.2
Instrukejii Szczegolowej: {...).
Test nr 2
W wyniku analizy dokumentacji:zwigzanej 'z nabiorem i oceng objetych testem wnioskéw
o dofinansowanie = ustalono, iz “wszysey. whioskedawey zostali peitformowani
P zarejestrowaniu wrioskéw poprzez peinformouanie idh o Wynikaeh prepowadsons]
BeBRY formalng] | meryisryesns] 1 eBpnRia:

2.3. W zakresie sprawdzenia czy wszystkie ‘wnieski/projekiy podlegaly ocenie zgodnie
z przyjetymi kryteriami, ustalone:

Zgodnie z zapisami rozdziatu 2.2-, Procedura ‘oceny: wnioskéw ‘pod wzgledem fommalnym
i merytorycanym 1 stopnia -dla " :projektéw: wybieramydh - 'w trybie  indywidualnym
i konkursowyn™ [nstrukejii Szczegétowej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Smodowiska

i Gospodarki Wodnej w Kieleadh (wersja 2.1 zatwierdzona przez IP w dniu 12.12.2008 T.

whiosk6w o dofinansowanie - dokonuje zesp6k -ds. oceny  projektéw. skladajgcy . sie z co
najmniej dwoeh pracownikow Zespotu Funduszy Europejskich w oparciu o szczegblowe listy
sprawdzajaee dotyezace oceny formalnej oraz oceny merytorycznej 1 stopnia.

Procedury stosowane przez IP2 zapewniaja wlasciwg -ocene wnioskéw pod wzgledem
formalnym i merytorycznym.

W wyniku przeprowadzonych:testow ustalono:
Testnrl

1) Whioskii 0 dofinansowanie: projektow ztozone 'w procedurze w procedurze V1 konkursu
- ogolem 3 wmnioski.

2) Ocena formalna i merytoryczna 1 stopnia wnioskéw o ‘dofinansowanie przedstawia sie
nastepujacs:
- Vwhigski: kiors wayskaly oceRe BBZVRWRE - L
= Wnisski; kiére uzyskaly BEeRE Negdlywh = 2:

3) Po przeprowadzomej - ‘ocenie ‘formalnej i merytorycznej wniosek zloZony w dniu
30.11.2009 r. przez: Gming Bodzechéw na realizacje projektu pn. ., Uporzadkowanie
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gospodarki wodno-§ciekowej w Aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski: etap [I”, zostat
umieszezomy na liscie rezerwowej projektéw do dofinansowania ‘w- ramach: PO Ti$
(pismo’ znak:"ZEE - 5040-9-8/10' z dnia 22.07.2010 r.) przekazano'do NEOSiGW

19.07.2010 7).
Test nr 2.

Wybrane 'do préby : wnioskii . o dofinansowanie ocenione zostaly  przez: 1W. zgodnie

..........

Instrukejii - ‘Szezegblowej, 'w  zakresie ‘wnioskéw 0o dofinansowanie  -projektow
konkursowych.

2.4. W . zakresie sprawdzenia czy decyzje dotyczace akceptacji lub. odrzucenia
wniosku/projektu zakomunikowaneo skladajgcym wnioski, ustalono:

Decyzje o akceptacji-lub odrzuceniu wniosku na etapie weryfikagjji formalnej i merytorycznej
['stopnia podejmuje Prezes Zarzadu WFOSiGW w Kielcach, zatwierdzajac: pisma iirfisrmujace

wnioskodawee o wyntku  oceny formalnej i oceny merytorycznej ‘1 stopnia.. Decyzje
o przyznaniu dofinansowania podejmuje 1P po dokonaniu oceny merytorycznej 11 stopnia.

Stosownie do-zapiséw. §: 9 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego  Wojewéddzikiegm Funduszu
Ochrony: Srodowiska. i Gospodarki Wodnej w Kielcadh, zatwierdzonege uchwatg.nr 26/08
Zarzatu ' Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki:Wodnej: w: Kiefcach
z dnia 28 sierpnia 2008 1., do kompetencji: Zastepcy Prezesa. Zarzadu -nalezy: bezposredni
nadzér nad Zespolem Funduszy Europejskich, ktéry jest komérkg organizacyjng, zsmujaca
sie' wdrazaniem PO [iS.

Informowanie beneficjemtéw o odrzuceniu badZ przyjecim wniosku do: realizacji przebiega
zgodnie z:-procedurg- okre$long w rozdziale 2.2 Instrukcjii Szczegbloweji: Wojewoddzkiego
Funduszu: Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (wersja 2.1 zatwierdzona
przez 1P-w dniu 12.12.2008 r. i wersja 3.1, zatwierdzona w dniu 03.08.2009r.}.

W wyniku przeprowadzonych testéw ustalono:
Testnril

Wszyscy . ‘wnioskodawgy, ‘ktérzy zlozyli objete prébg wnioski o dofinansowanie, zostali
poinformowani o wynikadh oceny:

Ly ‘wnioskéw: pozytywmie  zweryfikowamydh - na - ‘etapie ' .oceny : merytorycznej
[ stopnia i przekazanych: do oceny merytorycznej 1l stopnia, o nr:
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a) 5/PO 1iS/1.I/aW2009 WEOSIGW 'w' Kielcach/02, zlozony: w dniu 29.04.2009 r. do
ul. Zielona 12, na:realizacje projektu:pn.:,Zapewnienie prawidiowej gospodarki
wodno - §ciekowej na terenie Zwigzkéw miedzygminnych ,Nidzica” i Nida 2000",
wraz z pismem NFOSiGW . w: Warszawie znak: "NE/DP-mc/10967/09 z dnia
05,05.2009 r. (wplyneto ‘do WFOSIGW w Kielcach w dniu 08.05.2009 r.)
o przekazaniu tego: wniosku ‘do:oceny: formalnej i merytorycznej 1 stopnia, pismo
Z dnia;

-~ 22.05.2009 r. znak: ‘ZFE 5040-8/09-do ‘wnioskodawcy 0 uzupeinienie wniosku
o diofinamsowanie,

~ 10.06.2009 r, znak: ZFE ‘5040-8/09 informujgee 'wnioskodawce, ze wniosek
uzyskat pozytywny: wynik -w ocenie formalnej i merytorycznej 1 stopnia
i zostal skierowany. dio @ceny merytorycznej IH<tgpmia,

b) 6/PO 1i5/1.1/11/2009/WEOSIGW. w. Kielcach/ll zloZony ‘w dniu 30.11.2009 r. przez
Gmine Bodzechbw na realizacje projektu pn.’:,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej w Aglomeracji: Ostrowiec Swietokrzyski etap I1*, pismo z dnia:

- 08,01.2010 r.znak: ZFE 5040-9/09 ‘informujgee. wnioskodawce, Ze wniosek
uzyskat pozytywny wynik-w ocenie formalnej-i:merytorycznej 1 stopnia i zostat
skierowany do oceny merytorycznej 11.stopnia,

—.22,07.2010 r.: znak: ZFE-5040-9-8/10 informujace 'wnioskodawce, ze projekt
znajdujee sie na liscie rezerwowej projektéow do dofinansowania w ramach PO
1is.

whnioskéw negatywnie:ocenionych i-odrzueonych, o nr:

a) 5/PO 1i8/].VaX200WEFOSIGW w Kielcach/@i, ztozony 'w dniu 30.04.2009 r. przez
Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie ‘Sp. z 0.:0. ul. Czarnowska %6, na
realizacje projektu pn..,,Uporzagdkowanie gospodarki ‘wodno-éciekowsj na terenie
Gminy Piekoszow™, pismo 'z dnia:

dokumentéw dotyczgeych wniosku o diofinamsowanie,

— 16.06.2009 r. znak: ZFE $5040-7/09 informujgce: wnioskodawce, Ze wniosek
uzyskal negatywny wynik w'ocenie formalnej i merytorycznej | stopnia i zostat
odrzucony,

b) 6/PQ 1i$/1.1/11/2009/WFOSIGW  w Kielcach/2 zlozony: 'w dniu’ 30.11.2009 1. przez
Zakiad ‘Ustug Komunalnyeh ‘w ‘Piekoszowie Sp. z 0.:.0. ul. Czarnowska 56, na
realizacje projektu pn.:,Uporzadkowanie :gospodarki ‘wodno-§ciekowej na terenie

Gminy Piekoszéw"™, pismo:z dnia:

-.21,12,2009 ‘r. ‘znak:: ZFE . 5040-10/09 do ‘wnioskodawcy o uzupelnienie
dokumentéw dotyczacych wniosku o dlofimsmsowanie,
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1012010 1. znak: ZFE  5040-10/09 informujace wnioskodawce, ze wniosek
o-dofinansowanie uzyskat pozytywnga ocene formalna natomiast megaitywmwimng
ocene merytoryczng I stopnia‘i zostat odrzucony,

c) 6/PQ) 1i8/1.1/11/2009/WEOSiGW w Kielcach/3 zlozony w dniu 30.11.2009 1. przez
.Wodociggt Pifnczowskie™ na realizacje projektu pn. Uporzgdkowanie gospodarki
wodno-$ciekowejj w Aglomeranjii Pinczéw i Gacki”, pismo z dnia:

Testnr 2

21.12.2009 r. znak: ZFE 5040-11/09 do  wnioskodawcy o wzupehienie
dokumentéw dotyczacych wniosku o diofinansowanie,

11.01.2010 r. znak: ZFE 5040-11/09 informujsge wnioskodawce, Ze wniosek
uzyskal negatywny wynik w ocenie formalnej i merytorycznej | stopnia i zosta
odrzucony.

a) Whniosek nr 5F© 1i8/] Vas2009WEOSIGW w Kielcachv@l,, ztozony w dniu
30.04.2009 r. przez Zakiad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z o. o,
ul. Czarnowska 56, na realizacje projektu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gmimy PiekoszOw" odrzucony przez 1P2 ze wzgledu na mie
spelnienie przez Wnioskodawce kryteriow formalnych i merytorycznych 1 stopnia,
okreslonych w Regulaminie konkursu zamknietego nr 5@ 1iS/1.1/04/2009.
Whioskodawca nie dostarczyt w wymaganym terminie nw. zalacznikow:
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- Deklanacjii Instytucji odpowiedzialnej za monitorimg obszarow NATURA 2000

wraz z mapg okreslajaca lokalizacje projektu oraz NATURA 2000,

Decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na mealizacje
przedsiewziecia,
Wykazu prawomocnych decyzjii <éakdlizagyijmych,

Uchwaly Rady Gminy w Piekoszowie w sprawie upowaznienia do zhozenia
wniosku oraz przyjecia do realizacji przedsigwzigcia,

Oswiadczenia gminy o zapisie planowanej inwestycjii w wieloletnimn planie
inwestycyjnym  gminu  lub uchwale budzetowej w zatgczniku dotyczacym
wieloletmicth plandéw imwestycyjnych.

Whioskodawca nie udokumentowal réwniez zgodnoéci planowanej iimwestycii
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz posiadania min. 40%
pozwolen na budowe dla zadanh realizowanych wg Czerwonej Ksigzki FIDIC.

IPZ 'na wniosek 1P dokonata oceny merytorycznej 1 stopnia @ wniosku
o' dofinansowanie. Mialo to na celu’ udzielenie ‘wskazéwek Wnioskodawcy dio
prawidlowego przygotowania wniosku o ‘dofinansowanie, do kolejnej edycji
konkursu w ramach Dziafania 1.1. Przeprowadzona ocena data wnioskewi wynik
165 pkt, wobec wymaganego minimum: okre$lonego w- Regulaminie konkursu ma
poziomie 36,6 pkt



3.

Podsumowanie ustalef wWejewbdzkim Funduszu: Dehrony Srodowiska’i Gospodarki Wodnej w Kielcach w namach
prowadzonego:audyiu systemu zarzadzania'i kontroif Brogram ‘Gperacyjny infrastrukiura | Srodowiske

by - Whiosek “nr . 6/PO: 1i$/1. 1/11/2009/WEOSIGW: - :'w Kielcach/2 'zlozony 'w  dniu

<)

ul. Czarnowska 56, na realizacje projektu-pn.., Uporzadkowanie gospodarki wodno-
$ciekowej na terenie Gminy ‘Piekoszéw™ ‘odrzucony: przez 1P2 na etapie ooceny
merytorycznej -z uwagi :na ‘nieuzyskanie: przez ‘wniosek = wymaganego  imimimum

w wysokosci 60% maksymalnej liczby mozliwych:do uzyskania punktéw, tj. 36,6 pkt
Whiosek nr 6/PO  1i$/1.1/11/2009/WFOSIGW ~w  Kielcach/3 zlozony 'w  dniu

30.11.2009 r.. przez ., Wodociagi: Pidiczowskie™.  na 'realizacj¢ - projektu pn.
»Uporzgdkowanie gospodarki wodneo-Sciekowej w. Aglomeragji Pinczéw 1. Gacki”
odrzucony przez 1P2:ze . wzgledu  na ‘niespelnienie kryteriow formalnych oraz

merytorycznych 1 stopnia.

Whioskodawca nie spelnit kryteriwm ‘formalnego ‘nr: 14, tj. nie posiadat pozwolefi na
budowe obejmujacyeth min. 40% warteéei zadanh realizowanych wg Czerwonej Ksiagzki
FIDIC, pomimo przediuzenia przez1P2 ‘terminu na -przedioZenie skorygowanego
whniosku o dofinansowanie.-Ponadto, -wniosek: uzyskal -wynik 25 - pkt -w wyniku
przeprowadzonej przez::1PZ-oceny ‘merytorycznej.: 1 :stopnia, tj. mniej niz wymagane
minimum okreSlone w Regulaminie konkursu.

W wyniku analizy dokumentaeji: dotyczacej odrzuconych wnioskéw o diofinansowanie
stwierdzono, Ze 1P2 dokonata prawidlowej oceny wnioskéw pod wzglgdem formalnym

i merytoryczmym [l stopeita’i podijela witaisine decyzje ©iitfiotizussniu.

Ustalono ponadto, Ze zaden z wnioskodawcéw nie zastosowat Srodkéw odwotawczych od

decyzji 1P2, dotyczgeej odrzucenia wniosku o dofinansowanie.

Adekwatne - informacje: ‘i strategia w celu'’ ‘pomocy “beneficjemtorm (art. 60

rozporzgdzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia 1828/2006)

3.1, W zakresie sprawdzenia czy: efektywnie komunikowane Heneficjentonm ich prawa i

obowiazki w  szezegbinodei  krajowe  wymogi :Kwalifikowalnesei dla ‘programu
operacyjnego, majace zastosowamnie przepisy prawa krajowego i wspélnotowego,
specyficzne warumki dotyczgce: produktéw i ‘uslug, ktére majg byc diestarczone,
plan finansowy, okres :czasu -na’ realizacje, ‘'wymagania “dotyczgce odrgbnego

aprobujacej etc), wstalono:

Beneficjencii zostali poinformowani o prawach i obowigzkach w zakresie realizowanego
projektu, w szczeg6lnosei o:

zasadach kwalifikowamia: kosztdw  w-ramach' realizacji- projektéw, poprzez odestanie
do  Wytyczaych w.zakresie ~kwalifikowania ‘wydatloive  w  ramach Programu
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Regionalnego - obowiazujacyeth w zakresie uregulowanym umowg przepisachi prawa
wspélnotowego oraz krajowego,

reallzac;gpﬁﬁjektu,
- “harmonogramie.platnosci oraz warunkach wyplaty kolejnych tramsz dtdfinansowania,
- ‘okresie realizacji zadar dotyczacych projektu,
- wymaganiach'dotyczacych odrebnego systemu ksiegowego lub koddw: ksiggowych,

- -danych,  ktére majg byt  przechowywane 1 raportowane, a: takze - okresie
przechowywania dekumentacji,

- wymaganiach dotyczacych informagjji i kcomumikacji.

wzeiJP2.zastosowala . wzér o umowy 0o - dofinansowamie - -zgodny

Lstalono,:

chram,:':':@bowiamm'“dla umoéw zawarty@h W 261@ (3 @puﬁli&r@m‘yﬁrﬁa str@m@

kontrom% ktaseg Wzhr zawarty jest w. zalaczniku 2.6.3-1 do Instmﬂ@; 18 Wykonawczej
N 6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki: Wodnej w Kielcach.

Zgodnie z -ww.:listg kontrolng weryfikacja kwalifikowalinesci: poszczegblnych wydatkéw na
podstawie zalaczonych dowodéw obejmuje sprawdzenie:

a). zgodnosci zakresu wykonanych prac z wnioskiem o dofinansewanie zaakceptowanym
poprzez podpisanie umowy o diofinansowanie,

b) - zwigzku poniesionych wydatkéw z zakresenm rzeczowym projektu, :okreslonym
w umowie o-diofinansowanie,

¢} poniesienia 'wydatkéw na podstawie odpowiednio podpisanych ‘uméw, porozumien,
badZ innych dokumentow,

d) .. poniesienia .. ‘'wydatkéw = na . .rzecz  uprawnionych . podmiotdw,  zgodnie

z postanowieniami:odpowiednich umow,
) praw:élawm wyplacamycl%ﬂ zaliczek na poczet robot/ustug,

gy w przypadku  projektow podlegajgcycih zasadom ‘pomocy:::publicznej ~zgodnosci
wydatku:z'odpowiednim programem pomocowym lub dokumentem rmapfiikacyjnym,


http://www.pois.gov.pl
http://www.pois.gov.pl

Bodsumowanie ustalerl w Wejewddzkiny Eunduszu Ochirany: Srodowiska t Gospodarki Wodne] w Kielcach w rammach
prowatzenegs audytu systemu zarzgdzanis 1koniroli Program Dperacy|ny Infrastruktura i Srotdlowisko

h} “zgodnosci poniesionych-wydatkéw z:
» zasadami kwalifikowamiz: = wydatkéw: ' zawartymi w Kihytyezmych
oraz

*  ewentualnymi “szczegdlowymi “zasadami -okreglonymi: ‘w Szczegblowym Opisie
Priorytetéw dla danego Dziatania - w poszczeg6lnych kategoriach wydatkow:

- przygotowanie ‘projekiu,

§

zarzgdzanie projektem,
- nabycie mignuchomosci,
- roboty budowlane,

— sprzet i wyposazenie,

— “ushugi =ssingowe,

= inne niZ leasing - techniki finansowania-nie powodujace maydimiastiowego
przeniesiemia: prawa wlasnosci,

—  oplaty,
= 'w przypadku zadeklarowania VAT jako wydatks kwalifikowalnego,
— inne kategorie wydatkdw.

Zasady dotyczace rozliczania wydatkéw - w- przypadku - zmiany kontraktu, w tym
w wyniku udzielania zaméwieft dodatkowych, réZnic ‘w obmiarach powykonawczych, zostaly
okre$lone w:

a) ,Wytycznych w zakresie kwalifikowanite: wydatkéw ' w ramach PO 1i§", gdzie w pkt
6.4.2:

= zostaly zdefiniowane  roboty : dodatkowe  jako: prace, ktore nie byly mrzewidziane
w pierwotnej umowie lubi‘prace,” ktére  byly przewidziane w pierwotnej umowie
zawariej pomiedzy beneficjemtenm a wykonaweg umowy, ale istnieje koniecznoé¢ ich
wykonania ‘w wigkszych ilosciach, ‘po-wyzszej cenie, w innej technologii, lub przy
innych parametriacth -(np. érednlce, dhugosel, rodzaj mmateriatu itp.) niz to wiynika
Z kontrakiu. Stwierdzeno . réwniez, “Ze 'pejeeia robbt dedatkewyeh ' nie - nalezy
utozsariaé z pejeciern ,zamOwieh dodatkewyeh”, o kidryeh mawa w art. 67 Hst. L gkt
5 ustawy Pzp,

- ..okre$lono ‘warunek -ogdlny:-‘odnoszacy sig do robdt - dodatkowych oraz  wydiatkdw
wynikajacych ze zwiekszenia wartosci:: zaméwiefi.- podstawowych albo  udzielenia
zamowien w trybach miekonkurencyjnych,
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- okreslono kwalifikowalnoéé robot - dodatkowych oraz - wydatkéw - weymiskajgcych
ze zwigkszenia ‘wartoSci zaméwieri podstawowych albo  udzielenia zamdwiefi
w trybach niekonkurencyjnych,

~okre§lono: = roboty dodatkowe  realizowane - w  odniesieniu - do. = umowy
z wynagrodzeniem ryczattowym,

- okre$lono umowy (z wykonawcami), do ktérych nie ma zastosowanmiz ustawa Pzp,

b) zaleceniu nr- 15 /2011 z dnia -26.07.2011 1. zawierajgcymm interpretacje do ww.

~Wytycznych .7 z ktérego wynika, ze zawarcie z dotychczasowym wykonawca
dodatkowych ' uméw  niecbjetych ' 'umowg ' podstawowa, ‘@& niezbednych  do jg
prawidtowego wykonania jest mozliwe dla ustug lub robét budowlanych, jesli tych
dodatkowych ustug lub rob6t budowlanych nie ‘mozna bylo wczesniej przewidzied,
a w ‘przypadku postgpowari realizowanych na podstawie: ustawy Pzp — po speinieniu
przestanek okres§lonych w art. 67 -ust ‘1 pkt 5 lit. a i'b nalezy ‘interpretowaé tacznie
z wymogami dla zaméwien dodatkowych {pkt 6.4.2 ww. ,,Wytycznych ..."),

c). zaleceniu nr 12/2010 z dnia 16.12.201@ r. zostat okreslony:

- zakres -zmian do umow (aneksow) zwigkszajacych cene w stosunku do ceny umowy
podstawowej wprowadzonych na podstawie zaméwien udzielanych w trybie z wolnej
reki lub negocjacji bez ogloszenia, na podstawie wynagrodzenia obmiarowego oraz
rob6t zamiennych,

- zakres wydatkéw. kwalifikowalmycth. wprowadzony poprzez zaméwienia. diodiatkowe,
wynagrodzenia obmiarowe,

— 'spos6b ' tymczasowego - wylaczania/korygowania - wykazanych = we - ‘wnioskach
o platnodci w' catosci lub w czesci wydatkdw zwiekszajacycln ceng projektu
w stosunku do umowy podstawowej, w oparciu o list¢ sprawdzajaca stanowigca zal.
Nr 1 do omawianych zalecefi,

d) kontrola rozliczania wydatkéw kwalifikewalingets - ujetych  przez beneficjemta = we

whnioskach o platno$c¢ jest prowadzona zgodnie z wlasciwa lista sprawdzajaca — zalacznik
2.6.1-1,2.6.1-2, 2.6.13, 2.6.1.4 do Instrukcjii Wykonawczej {...),

Zasady dotyczgce dokonywania zakupéw  przez beneficjemtdw: nie zobowigzanych do
stosowamia ustawy Pzp zostaly okre$lone w:

a) ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowaniz wydatkéw w ramach PO 1i%$":
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- pkt 53, ppkt 6) — w mysl ktérego dla umoéw zawieranych z wykonawcami przez
beneficjemtéws, do ktérych nie 'ma  zastosowamisr ustawa Pzp, domniemywa sie,
iz wydatek jest efektywny, je§li umowa zostala zawarta zgodnie 2z proocedura
przygotowang przez beneficjemta i zweryfikowana przez instytucje oceniajacg wniosek
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Ponadto wszelkie istotne zmiany ww.
procedur dokoname: po podpisaniu umowy o dofinansowamie wymagaja akceptacji {(ex-
post) instytucjii bedacej strona umowy o diofinansowanie,
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— pkt 5.4, ppkt 4) — w my$l kiérego beneficjent. zawierajgcy z wykonawcami umowy, do
ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp, zobowigzany. jest zawieraé umowy w formie
piseningf] 'w - drodze aukcjii - albo “przetargu, : 0 ktérych: mowa w art. 701 - 705 K.z,
(chyba Ze przepisy szczegblne wymagajg innego trybu i formy zawierania umowy) z
uwzglednieniem zasad okreslonych w Komunikacie Komisji, w tym w szczegdlnosci
zasady:

— . zasady jawnosci, rozumianej jako: publikacje ‘@ zaméwieniu w prasie, iimtermecie,
w miejscu publicznie dostepnym-w siedzibie Hmreficjenta,

wykonawcow,  a wprzypadku: koniecznoéci  'wskazania konkretnych - zmakdw
towarowych, patentéw lub ‘pachadzemia, obligatoryjne dopuszczenie rozwigzai
rownowaznych,

—rdwnego -dostepu:  dla: spodmiotow - ‘gospodarczych  ze -wszystkich - panstw

~  wzajemmegm < uznawania - dyploméw, - Swiadectw i immych  dislkumemntda
potwierdzajgcych- posiadanie kwalifikacji, zgodnie z polskim prawem,

~ odpowiednich ‘ termindw, : ‘rozumianej - jako “wyznaczenie na - skladanie ofert
termindw umoiiwiajaeych wykonawcom ‘zapoznanie sig z opisem przedmiotu
zamOwienia, przygotowanie i ztoZenie oferty,

— 'przejrzystego i obiektywnego podejécia, rozumianej jako obowigzek wykaczamia

po stronie - beneficjentsy” 'z przygotowania i~ prowadzenia - przetargu - 0s6b,
w stosunku do ktérych:zachodza przestanki analogiezme do okreslonych w art. 17
ust. 1 ustawy Pzp,

e) Zaleceniu nr 16 z dniai'26.07.2011 r. ‘dotyczgcym.  interpretacji zasady jawnos$ci
rozumiamej jako zamieszczenie .ogltoszenia o przetargu: {aukcji)) w prasie, internecie w
miejseu publicznie dostepnym ‘w:siedzibie zamawiajgcege, ‘w zaleznosci od wartosci i
rodzaju zamdwienia, upowszechnieniu: informaciji o'planowanym zawarciu umowy,

f)  Regulaminie = konkursu. - {przykladowy " nr = 4/POIS/]. 1/02/2009 dla - dzialania = 1L.L),
w ktérym w pkt 18) ppkt-7. i:8. :0kreslono, Zze wraz -z papierowg wersja wniosku
o dofinansowanii: nalezy-ztozyé :m.im::

— ‘wykaz ‘zam6wiei publicznych oraz ‘o$wiadczenie .o ‘wnioskodawcy o - posiadaniu
specyfikacji - istotnych: warunkéw - zaméwienia - dla:: ‘wskazanyech - zamdwien
i o§wiadczenie wnioskodawcy, ze ‘wszystkie zamdwienia dokonywane byly/beda ma
Zasadach oraz w trybie ustawy. Pzp (z wyjatkiem ustawowo wylaczonych),

- p$wiadczenie wnioskodawcy: 0 posiadaniu wewnegtrznych: procedur dla zamdéwien,
do ktérych nie stosuje sie ustawy. Pzp.
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Zasady dotyczace kwalifikowania: zamoéwief realizowanych przez beneficjentidw

sektorowych

ponizej progow zostaly okreslone w:

a) ,.Wytycznych w zakresie

cowan macth PO 1i8" pkt 55
Podrozdziat 5 - Zgodno$é z przepisamii prawa ppkt 5), 6) i7), zalecemiach: nr 16/2011
z dnia 26.07.201%1 r. z ktérych wynika, ze zamoéwiemia o charakterze zamowieh
sektorowych udzielane: przez:

podmioty, bedace wykonawcami, o ktérych mowa w pkt 1 — 4 art. 136 ust. 1 ustawy
Pzp,
podmiot powigzany, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp,

podmiot utworzony - przez - zamawiajgeyeln w celu wspéinego wykonywania
dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp,
jezelt podmioty te udzielajg takich zaméwiet w celu realizacji zaméwiefi sektorowych,
ktér& zostaly im udzidmr w:eparciuj ‘0 wylgczenia wynikajjqzm‘-z* art. *’13& ?usmwy’-*Pzp,

Pzp.

Zasady dotyczace pomocy publicznej zostaly: okreSlone w:

ay .

b}

~Wytycznych w zakresie kwalifikowanifm wydatkéw w ramacti PO HS™ rozdzial 2.2
Podfazddiaki 2. - Zakres: : obowigpywenidca = Wytyczaych ppkt:2),: w: my$l : ktérego,
w przypadku projektu - lub’ grupy . projektéwr objetych zasadami pomecy  publicznej
w rozumieniu - Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskief: (Dz. U. 'z 2004 r.,
N 90, poz. 864/2 z péin. zm.), zwanego dalej TFUE - art. 107'- moga obowigzywac
bardziej restrykcyjne ‘wymeogi dotyczace - kwallifilfkowanid: wydatkéwe - od - okreslonych
w Wytyeznych, wynikajaee 2z -programu  pomocy publicznej albo  aktu “prawnego
przyznajacege pomoc: indywidualng ad -hoe, ktére mogs dotyezyé: 'w-szczegblnosei
okresu  kwalifikowanize - ‘wydatkéw " oraz - kategorii - wydatkéw - hewalifikowalnych,
W takim przypadku za kwalifikowalne: moga by€ uznane tylke te wydatki, ktore
spetniaja tacznie warunki okreslone ~w ,Wytyezayeh (...)" 1 warunki okredlene
W programie pomocy publicznej albo akeie prawnym - przyzhajacym:  pemoe
indywidualng ad hoe,

~32czegolowym Opisie Priorytetow™ Wersja 3.7 Warszawa, 9 sie
It Informacje na temat pfi@fytetéw i dziatafi: Priorytet 1 - Gospodarka:
$ciekowa i Priorytet 1§ - Gospodarka: odpadamii i ochropa powierzehni ziemi,
realizowanych przez WFOSIGW w Kieleaeh, w ktorym okreslone:

w pkt 17, ze Beneficjentami pomocy s3 jednostki samorzadu terytorialnego i ich
2wigzki oraz podmioty $wiadczgce ustugii publiczne w ramacih realizacji obowigzkéw
wiasnych jedinostelc samorzadu terytorialnego,
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- w pkt 25 dla:

- Osi I - brak pomocy publicznej {co do zasady); projekity, w ktorych moze wystapic
pomoc publiczna beda mogly uzyska¢ dofinansowanie po’ zatwierdzeniu takiej
pomocy przez Komisj¢ Enropejska,

- dlia Osi 1l - pomoc. publiczna {jesli dotyczy) wsparcie bedzie udzielane jako
rekompensata za Swiadczenie ushug 'w' ogélnym interesie ' gospodarczym,
o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 TEUE, zgodnie z [...] i na podstawie
~Wytycznych 'w  zakresie  regul dofinansowania 'z programéw operacyjnych
podmiotéw  realizujgcych obowigzek ' $wiadczenia = ustug puidliczaych
w . ramach ' zadaf ' wlasnych . jednostek = samorzgdu = terytorialnego
w gospodarce odpadami”,

Zasady dotyczgce postepowania z dochodami incydentalnymi zostaly ckreslone w:

a) ., Wytycznych w zakresie kwalifikowaniz wydatkéw w ramach PO 1i$" pkt 5.9.2 Sekcja
2 - Dochody incydentaine i kary umowne, ppkt 2) w mys$l ktérego zgodnie z art. 55 ust.
L mozporzadzenia ogdlnego, . .projekt : generujacy . diochéd™ jest  zdiefimiowamy jako
jakakolwiek ' operacja - obejmujjaca: - inwestycje w infrastrukture, korzystanie: z ktorej
podlega -oplatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych - lub: jakakolwiek
operacja pociagajaca za soba sprzedaz gruntu lub budynkéw, lub dzierzawe grumtu, lub
najem budynkéw, lub jakiekolwiek inne odplatne $wiadczenie ustug. Dla celéw
rozporzgdzenia ogdinego dochdd powinien by interpretowany jako ten generowany
przez dziatalno§¢ operacyjng projektn. Zatem ,dochody . incydentalme™ wystgpujace
podczas realizacji - projektu (np. ze sprzedazy = drewna, ktore jest wynikiem
przygotowania terenu pod  inwestycje, dochody ze ‘sprzedazy ztomu wzyskanego
w wyniku prac demontazowych), nie stanowig dochodu w rozismieniu rezporzadzenia
ogdlnego, poniewaz nie sg wynikiem dziatalnosci operacyjnej projektu. Jednakze, jesli
«dochedy incydentalne™ (w tym réwniez kary umowne bad2 srodki uzyskane z realizacji
gwaraneji  dobrego wykonamia umowy) przekrocza tacznie prog 10% catkowitych
wydatkow kwalifikewalnyeh projektu, pewimny by€ uwzglednione podczas obliczenia
luki finansowej dla projekty oraz wykerzystane do sfinansowania czgdcl kosziow
inwestyey]nyeh projektu,

b) ,,Zaleceniach 'w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatno$é w ramach PO ",
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zatgcznik nr la - Instrukcja wypelniania wmiosku
0 platnosé, w pkt 10 w zakresie dochodow incydiemtalbmycihn i kar umownych jest zapis, ze
dochéd powinien by€ rozumiany zgodnie z art. 55 ust. 3 rozp. Rady WE nr 1083/2006
1 zgodinie ze stanowiidkizm KIE dochody iin jak rbwniez kary ummowne mie
stanowig dochodéw w rozumiemiiu rozp. Rady, poniewaz nie sg wynikiem dzialalnosci
operacyjnej projektu.

iiamialbne

Zasady dotyczace postepowania z karami umownymi zostaly okres$lone w:
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a) ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowaniz wydatkéw w ramach PO 1iS" pkt 592 Sekcja
2 - Dochody incydentalne i kary. umowne,
- ppkt.4), w. mysl- ktérego, - w: przypadku-kar::umownych, 'gdy ' wykonawca mie

dokonuje  bezpo$rednmiej’ - platnosci . kary: umownej: na . rzecz - beneficjenta

(zamawiajacego)), ale kwota kary ‘umownej jest np. potracana z platnosci za dang
fakture, za wydatek: kwalifikowaliny moze byé uznany:jedynie wydatek faktycznie
poniesiony, natomiast dodatkowe: wydatki poniesione ‘przez beneficjenta wskutek
niewywigzania sie przez wykonawce 'z 'postanowiefi umownych mogg by¢é uznane
za kwalifikowalhe;, pod warunkiem, 2e zostang odpowiednio udokumentowane oraz
beda zgodne z pozostalymi warunkami kwalifikowaniza wydatkow,

— ppkt 2) — w mysl:ktérego, jedli .,,dochody’ incydentalne™ {w tym réwniez kary
umowne badz $rodki: uzyskane: z realizacji- gwarancji ‘dobrego wykonania wmawy)
przekroczg lacznie -prog 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalmycth projektu,
powinny byé¢ uwzglednione: podczas obliczenia:luki:finansowej dla projektu oraz
wykorzystane do sfinansowania czesci‘kosztéw inwestycyjnych projektu,

b) ,Zaleceniach’ w zakresie wzors wniosku beneficjenta ‘o ‘platno$é¢ w ramach PO TiS”,
Ministerstwa Rozwojiu Regionalnego, zatacznik nr-la - Instrukcja wypetniania wniosku
0 platnosé, w pkt 10 wizakresie dochodéw incydentalnych i kar umownych jest zapis, Ze
dochéd powimiem by¢ rozumiany zgodnie z-art.-85 ust.:3 rozp. Rady WE nr 1083/2006
1 zgodinie ze  stanowiskiem: KE dochody iincydientzine’ jak réwniez kary wmowne mie
stanowia dochodéw w::rozumieniu- ww.: . rozp.:-Rady,: poniewaz nie s3 wynikiem
dziatalnodci operacyjnej projektu,

Zasady postepowania w przypadku- nie osiagniecia wskaZnikéw realizacji w projekcie zostaly
okreslone w:

a} § 11 umowy o dofinansowanie {wzory :dostepne na‘stronie hitp://www.pois.gov.pl) jako
pomniejszanie wysokosci ‘dofinansowania “proporcjonalnie  ‘do ' uzyskanego wskaZnika
rezultatu (np. efekt ekologiczny)

b) “Wytycznyoth w  zakresie kontroli. ‘realizacji PO Ti§ 2007-2013", w sekcji 527 —
Kontrole po zakonczeniu realizacji: projektu,

¢} zaleceniu 1Z PO Ti$§ nr 10/2010 z dnia 06.12.2010 1. 'w sprawie wymogéw kontroli ma
zakoficzenie realizacji' projektéw .oraz - kontroli: ‘trwalosci’ po  zakoficzeniu' realizacji
projektu pkt 2.2 - Zakres kontroli ‘na zakoficzenie realizacji projektu przeprowadzanej ma
miejscu - realizacji  projektu’ ppkt:'4.5) . nakladajgce: na: “1P2 obowigzek weryfikacji

osiggniecia wskaznikow rezultatu.

Na podstawie - analizy ' dokumentow zwigzanych 'z - weryfikacja ~ ww. wnioskow
o platnes¢ w . zakresie kwalifikowalnedei -wydatkéw: stwierdzono, Ze wszystkie wyzej
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wymienione elementy zostaly przez pracownikéw IW sprawdzone w oparciu o pkt [V

jé &mifM@Bﬁcz peszozegglnygh i wydtkdiv (wypethidne: odreliniés dia 4

— llsty spramﬂmg@aj do weryfikacjjii wnioskéw o platnosé z&ozmycﬂt przez
bene:ﬁeiemm.;wyszczegéimojwcﬁn w pkt 3.2.13) niniejszego  Podsumowamiar :ustalen.

We@cﬁi@@@e dokonywane by}y zgodme z zasadg ,,dwéch par oczu™, czego dewoeiem sa

spz‘awdzagagesj;.

Obowigzek stosowania: przez IW wszelkich dokumentéww, wytycznych: i zalecef: Imstytucji
Zarzadhzajpee]i oraz Instytuciii Posredniczageji wynika z zapisu w art. ‘13- pkt 1 ‘Porozumienia
w:sprawie: realizacji: PO 1iS dla osi priorytetowyobh: 1 -- Gospodarka ‘wodno - $ciekowa i 1
Gospodarka odpadami i-ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartodei ponizej 25 ‘min euro)
zawartego wdniu 25 czerwca 2007 r. pomiedzy Ministren: Srodowiska a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

3.3. W zakresie sprawdzenia czy istniejg strategie zapewniajgce, ze beneficjemeci majg
dostep do potrzebnych informacji i otrzymujg odpowiednie wskazéwki (broszury,
seminaria, warsztaty etc)}, ustalono:

1) Instrukcje Wykonawcze Instytucjii Wdrazajacejj Program Operacyjny - Infrastruktura
i Srodowisko Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w. rozdziale 212 zawierajg procedury prowadzenia = dziatah: :informacyimo:—
pmmecyjnyeh.datyemym PO 1i$ w zakresie:

gxro;esktu&
b): publikowania materiatéw iififoracyjimych,
¢} prowadzenia oraz aktualizacji wlasnej strony internetowej,
d) prowadzenia punktu informacyjnegeo dla heneficjentow,
e} organizowania szkoled dla ibeneficjentow,

2) Instrukcje Szczegolowe Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach w rozdziale 219 zawierajg procedury prowadzenia dziatan
informacyjne - promoeyjaych dotyczacych PO 1iS w zakresie:

a) prowadzenia oraz aktualizacji wtasnej strony internetowej,
b) ogtaszania w prasie lokalnej informacjji 0 konkursach (naborze wnioskow},

¢) indywidualnego informowania zidentyfikowanych: potencjalnych
beneficjentdw,,

d}.-informowania beneticjentdw o zamknigeiu Programu,

). opracowania rocznego planu informagjii i premocji.
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Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze IW realizowala dziatania 'w zakresie iirfkarmacji
i promocji ‘w ramach PO [i$, ujete 'w ,Rocznych Planach Dzialar lefionmacyjnych
i Promocyjnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na 2010 r. i 2011 r.",
dotyczace:

a) ‘zamieszczania ogloszefi o naborze wnioskéw w trybie konkursowym o dofinansowanie
z Funduszu Spéjnosci projektéw w ramach PO 1i$, w prasie o zasiggu regionalnym oraz
na wlasnej stronie internetowe;j,

by przekazywania informmagjii ‘dla- beneficjentéw i potencjalnych beneficjemtém na temat
mozliwosct realizacji dziatan, zasad aplikowania o $rodki dzialan wdrazanych przez IW
poprzez organizowanie spotkan, publikacje internetowe, 'dzialalnoéé - telefonicznego
punktu informacyjnegeo oraz za posrednictwem poczty elektronicznej,

¢) organizowania spotkan oraz szkolen dla beneficjentédn obejmujgeycth w szczegolnosci
tematyke w zakresie:

- zasad skladania wnioskéw o dofinansowanie, dokumentacji konkursowej, i#rddet
finansowania projektéw oraz wymaganych zakacznikow,

— rachunkowosci jrojektow,

- rozliczania kosztow kwalifikewanych Funduszu Spéjnosci,

- przeptywow finansowych w ramach projektéw z Funduszu Spdjnosci,
- monitoringu i sprawozdawczosci w projektach UE,

- zamowien publicznych i procedur EIDIC,

- oceny oddziatywania na $rodowisko,

dy prowadzenia i aktualizacji wlasnej strony internetowej www.wfos.com.pl zawierajgcej w
szczeg6lnosei informacje w zakresie:

— aktualnosci,

— informagjii podstawowych,

- prawa,

- dokumentdw i wytycznych,

- konkurséw 1 i1l priorytet,

- szkoleri 1 lonferenci,

- informacjit i promocii,

- ‘dokumentéw do pobrania,

- projektéw wojewddztwa bwigtokrzyskiego,

- umdw o diofimansowanie,
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- -pomocy technicznej dla WEOSIGW,
- sprawozdan z realizacji PO [iS,

- pytan i odpowiedzi.

Dzialania promocyjno - informacyjne zrealizowane przez |W sg zgodne: z:

a)

b)

celem  strategicznym okre$lonym w ,,Strategii Komemikacjji Funduszy Europejskich
w Polsce w ramach Narodowej Strategii Sp6jnodci na lata 2007-2013", polegajacym: na
zacheceniu potencjalnych beneficjemtiéiw do korzystania z Funduszy Europejskich dzieki
dostarczaniu -im informagjji niezbednych w procesie ubiegania sie o $rodki unijne,
motywowanie projektodawcéw do whasciwej realizacji projektéw oraz ksztaltowanie
$wiadomosei spoleczefistwa w zakresie postepoéw realizacji i wykorzystania Funduszy
Europejskich w Polsce,

-celami ‘operacyjnymi okre$lonymi w ,Strategii ..;". zgodnie:z ktéryrai. planowane
dziafania majg na ' celu dostarezenie: opinii. publicznej wiedzy w zakresie:: ®uropejskiej
polityki spofecznej, upowszechmiemiz korzy$ci plyngcych z wykorzystywania Funduszy
Eurmpejskicﬁ”wspafeie beneﬁcjmﬁ@m w proces;i’m pozyskiwania: “ércdkéw**zﬂzﬂﬁduszy
mstym@;ls_m;mua;w@m si¢ wdrammem Funduszy Europejsklch __;gfm....zapemseme
profesjonalayeh kadr,

c} ‘celami, dziataniami oraz - instrumentami = komumikagji, okreSlonymi :w: rozdziale V¥V

i V1 ,,Planu’ komunikacji Programu Operacyjmegm Infrastruktura i-Srodowiske na lata
2007-2013",

oraz zapewniajg beneficjentowi dostep do potrzebnych iinformacji.

4. Adekwatne kontrole zarzqdeze (art. 60 b), g) rozporzgdzenia 1683/2006:art. 13.2-13.4
rozporzgdzeniz 1828/2006)

41

1P2

W :zaKresie sprawdzenia czy istniejg pisemmne procedury i -odpowiednie: listy
sprawdzajgee w celu wykrycia wszelkich niezgodnosei, wstaloneo:

do weryfikacjii formalno-rachunkewej oraz merytorycznej wnioskéw o platnosé stosowala

liste kamreiﬁ% ktérej wzor stanowi zatgcznik nr 2.6.3-1 do fastbukejii - Wykonawczej

L7

g Funduszu Ochrony Srodawiska: | Gospodarki Waednej w #Kigleach.

Zakres kontroli formalnef wniosku o platnosé obejmuje spravwdzenie:

!

zgodnosci wersji papierowej i elektronicznej wniosku,

zachowania terminowosci ztoZzenia wniosku, okreslonego w umowie o iofi

Zastoso aktualnie obowigzujgcege formularza wniosku,
zgodnos$ci podpiséw przez osoby upowaznione do ztozenia wniosku,
kompletnosci jego wypelnienia,
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zgodnosci z inanmonogramem,

zgodnosci danych hemeficjenta,
prawidtowosci  danych ' dotyczacych ' ‘programu, :projektu, - oznaczenia - rodzaju
wnioskowanej platnosci,

kompletnoéci i prawidtowosci-zalacznikow : zlozonych wraz: z ‘wnioskizm (kopie faktur,
dokumentéw ksiegowych, dowoddw zaplaty, dowodéw potwierdzajacyci odbiér prac),
wymaganych umowa o dofinansowanie Jub okreslonych przez 1W,

poniesienia . wydatkéw: < w::: okresie- kwalifikowalnosci- - ustalomym W - umowie
o dofinansowanie,  przez : podmiot - upowazniony ' {wskazany < w umowie
o dofinansowanie),

poniesienia wydatkéw dla ktérych wprowadzono klauzulg warunkowsa (wymog ponownej
oceny oddzialywania narodowisko),

czy dokumenty zataczone do wniosku o platnos¢ nie byly juz wcze$niej przedlozone do
sfinansowania na podstawie najbardziej aktualnego raportu przekazanego przez 12,
uwzglednienia = natozonej na: ‘dany - kontrakt  korekty . ‘finansowej W wysokosci
zadeklarowamnejj kwoty wydatkow,

Weryfikacja finansowa wnioskéw: o platnosc obejmuje: spramidizenie:

zgodnosci danych zawartych w zestawieniu wydatkéw Z ‘zalaczonymi falktturzmi lub
dokumentami ksiegowymi ‘0 réwnowazmej  wartosci “dowodowej oraz zgodne pod
wzgledem rachunkowym,

prawidtowosci wyliczenia kwoty kosztow kwalifikowamyeiii, objetych wnioskiem,

prawidtowosé odsetek narostych.od $rodkdw zaliczki: od zloZenia poprzedniego wniosku
o platnos¢,

zgodnosci postepu finansowego z umowa o diafimzmsowanie,

prawidtowosci wyliczenia kwoty dioffimzmsoy
generowania przez projekt dochodu,

nie przekroczenia przez projekt kwot okre$lonych 'w: art. 39 rozporzadzenia  KIB3/2006,
kwalifikujacycth projekt jako duzy,

posiadania przez przedtozone faktury lub dokumenty ksiggowe o réwnowazmej wartosci
dowodowej = wszystkich . cech - ‘dowodu: ksiegowego .. .zgodnie -z art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

prawidtowosci opisania dowodéw ksiggowych,
prawidtowosci przeliczenia na zZlote wydatkow poniesionych w walutach obcych,

podwdjnego finansowania tego ‘samego whditiw,

Weryfikacja sprawozdaweza: wniosku @ platnosé dbejmuje spravdizenie:
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zgodnosci stanu realizacji projeikiu z anmonogramem,
wystepowania zagrozen terminowej realizacji prajgictu,

osiggniecie stopnia realizacji ::zamierzonych ‘wskaZnikéw z  katalogu - wslkazmilkow
obowigzkowych i dodatkowych,

o dinfiimamsowanie,

osiagnigcia we wniosku 0 platnosé koficowg zaktadanego ‘stopnia realizacii wskaznilkw
produktu i wskaznikéw rezultatu,

Weryfikacja = kwalifikowalmsti: . poszczeg6lnych : wydatkéw . .na . podstawie = zalgczonych
dowoddw, ktora obejmuje spravdizenie:

!

zgodnosci- zakresu wykonamydh prac z:wnieskiem o dofinansowanie zsslkoeptowanym
poprzez podpisanie umowy o dicfinansowanie,

zwiazku poniesionych ‘wydatkdéw: 'z .zakresem rzeczowym (i finansowym) projektu,
okreslonym w umowie o diofinansowanie,

poniesienia wydatkéw:na podstawie odpowiedmio podpisanych uméw, porozumien, badZ?
innych diokumentow,

poniesienia wydatkéw' na rzecz uprawmiomych podmiotéw, zgodnie z postanowieniami
odpowiednich uméw,

faktyczne wykonanie robdt/dostaw/ustug: za Ktére dokenano: platnosci,
prawidtowosci wyptaconych:zaliczek na poczet robét/ustug,

prawidlowosci wykazania wktadu miepiemigénego,

Zgodnes$é poniesionych wydatkéw z:

zasadami = kwalifikowamize © wydatkdw . zawartymmi: = w- Mytyczmgyoh - w  zakresie
kwalifikowrania: wydatkiéiv: w' ramach PO IS ‘{(a-w. przypadku projektéw podiegajgcych
pomocy publicznej rownieZ z przepisami dot. pomocy publicznej) oraz

ewentualmymi - szczegélowymi ' zasadami - okreSlonymi :w " Szczegibwypr - @pisie
Priarptetéi dla danego Dziatania --w'poszczegblnych kategoriach wydatkéw:

8" przygotowanie projeki,
zarzadzanie projektem,
nabycie nieruchomosci,
roboty budowlane,
sprzet i wyposazenie,

ustugi leasingowe,

% L X R o8& R

inne niz leasing techmiki finansowania nie powodujgee matychmiastowego
przeniesienia prawa whasnosci,
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¥ dziatania informecyjinc-promocyjne,

8 oplaty,
¥ w przypadku zadeklarowania VAT jako wydatku kwalifikewe

8" inne kategorie wydatkow.

stwierdzono, ze wszystkie wyZej wymienione elementy zostaly przez:pracownikéw P2
sprawdzone. woparciu o liste: kontrolng.: Weryfikacja dokonywana; byfa zgodnie z zasada
~dwidch par oczu”, czego dowodem sq podpisy osoby sprawdzajageii: wniosek oraz osoby
weryfikufaesjj, ztozone na liscie sprawdzajgcej.

Zgodnie 'z zapisem w  rozdziale 2.14 " Rejestr podmiotéw wykluczonydh,  finstrukc]
Wykonawczej (..} - ‘wersja. 'z wezednia: 2011 r., IW  przed :zawarciem - umowy
o dofinansowanie wertyfilp:' ‘czy  podmiot ubiegajacy sig o dofinansowanie: nie :zostal
wykluczony poprzez uzyskanie informagjii z rejestru podmiotéw wykluczonych.

Zgodnie z zapisami [Instrukejii Wykonawezej (..), zawartymi w rozdziale 2.6.2., kentrole

projektéw na miejscu dokonywane sg w oparciu o list¢ kontrolng, ktérej
zawarty jest w zataczniku nr 3 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacjii PO MiS.

Zakres kontroli okreslony w wwy. dokumencie obejmuje m.in. weryfikacje:

ntacji

a) stanu zaawansowaniz - realizacji - projektu faktycznie wykonany w  konfro
z wykazanym we wnioskach o ptatnos¢,

b} zgodnosci zakresu realizowanego projektu z umows,

c). zgodnosci dokumentéws przedkiadamych z  wnioskiem o platnes€. z. rzeczywista
oryginalng dokumentacjg projektu,

dy czy nie pozyskamo innych niz deklarowane Zrédia finansowania, co naruszatoby
zasade podwdjnege finansowania,

e} prawidiowosci opisania oryginatéw faktur,
f} - realizowania zasady trwafoéci projektu,

g)  prawidlowos¢ zakwalifikowania wkiadéw niepienieznych,

h) prawidlowo$¢ udokumentowania wydatkdw poniesionych bez -zastosowani
Pzp,

i} zgodno$é z zasadami: okreslonymi w Wytyczaych w zakreste kwalifikowania wiydatkow
w ramach PO IS dla danej kategorii wydatkéw.

Ponadte zgodnie z zapisami rozdziafu 2.8 Procedurna: kontroli procedur zawierania uméw dla
zadan objetych projektem - Instrukcjii - Szczegdlowei (...), P2 przeprowadza kontrole
w zakresie prawidiowodci zawierania uméw w trybie kontroli ex-ante, ex-post oraz doraznej,
zgodnie ze wzorami list sprawdzajjacycth, stanowigeyeh zatqczniki nr:2.6.1-1 oraz 2.6.1-2 do

Instrukejii Wykonawczej (...}.
kentreig ta obejmuje:
B8

V£ (4
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a) weryfikacje zgodnosci ‘zakresu umowy z wykonawca: 'z ‘zakresem jprzedsigwzigcia
okre$lonym we wniosku oraz umowie o diofimansowanie,

b) zgodnos¢ z procedurg: zawierania uméw: dla :zadafi*objetych projektem  ckreskong
w ‘umowie 0 ' dofinansowanie " projektu’ oraz-:w - wytyczmych  dotyczacych
kwalifikowanita wydatkéw.

Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i ‘Gospodarki ‘Wodnej w Kielcach do dnia
rozpoczecia audytu przeprowadzit trzy kontrole na miejscu wnioskow o ptatnosé, tj.:

a) w terminie od 29.09.:do08.10.2010 .-~ wniosek " o platno$é¢ nr POIS.01.01.00-00~
1'36/09-01 i nr POIS.01.01.00-00-136/09:0% , ztozone przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Busku — Zdroju:Sp. z:0..0., dotyczace realizacji projektu
pn. ,Uporzadkowanie ‘gospodarki wodno - éciekowej na terenie Miast i Gminy Buske

by wterminie od 21.12.2616 r.-do 14.01.2011 r. - wniosek ‘o-ptatno$é nr POIS.01.01.00-
00-126/09-01, nr PO18.01.61.00-00-126/(08:d72 i - POI8.01.01.00-00-126/09-08;, zloZone
przez Miejskiz: Wodociagi ‘i Kanalizacja Sp. z 0. 0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
dotyczace realizacji projektu’ pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno — ddickowej
w aglomeracji Ostrowiec $wigtokrzyski — tap 1",

¢} w terminie od 22.06 do 1207.2011 .1..- wniosek 0. platnosé nr FOIS.0L.01.00-00-
152169-01, nr POIS.01.61.00-Q0-I5Z68:0% 1 nr-PO15.01.01.00-00-152/08:05;, zkozone
przez Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Kotiskich Sp. z 0. 0., dotyczace
realizacji projektu pn. ., Uporzadkowanie gospodarki. wodno -~ $ciekowej na terenie
Miasta i Gminy Kofiskie™.

Procedury dotyczace oceny:-oraz:kentroli na miejscu:wnioskéw 0 ptatno$¢ zapewniajg ich
wiasciwg weryfikacje w szczeg6lnosci w 'zakresie: ‘poprawnosci 'wniosku o platno$é, okresu
kwalifikowalnoseii - wydatkuw, - :zgodnoséci -z zatwierdzonym - projektem,  poziomu
dofinansowania, ~ zgodno$ci: 'z Krajowsymmii ;i unijnymi  ‘zasadami  kwalifikowalnosci,
kwalifikowalnosti VAT, kwalifikowalmoszi'wydatkéw w'projektach generujacych przychody,
zgodnoéci z krajowymii i‘“unijnymiji?fzasadami** :zaméwieﬁ***pub}icznydn stanu dez‘eﬂia

promocyj jnych, poprawnosci: .dokumentow .Wmajacych.

Wylaczenie mozliwosci podwéjnego ﬁnansowama wymica z zapisu w pkt 5.8 Podrozdziat 8 --
wZakaz - podwéjnege finansowania”: - Wiytyczmych: - w - zakresie:  kwalifikowania  wyyletkéw
w ramach PO Ii§, w mys$l ktérego podwéjnym: ﬁnansowamem jest'w szczegblnosci:

a) zrefundowanmie tego : samego. . ‘wydatku = w: ramach:::dwoch = réznych  projekidw
wspotfinansowamycih ze: Srodkéw: funduszy strukturalnych lub FS,

b} zrefundowanie poniesioneg - VAT ze - $rodkéw- - funduszy: - strukturalnych lub ES,
a'nastepnie odzyskanie tego: podatku ze $rodkéw budzetu pafistwa w oparciu o ustawe 0
VAT,

¢).zakupienie $Srodka trwalego z udzialem $rodkéw dotacji krajowej z wylaczeniem dotacji
na pokrycie wkiadu -wiasnego {w' ramach ‘wkladu publicznego), a nastgpnie
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zrefundowamie: - kosztow amortyzacji tego S$rodka trwalego w  ramach  funduszy
strukturalnych lub ES,

d) sytuacja, w ktérej na realizacje czeSci projektu (niepodlegajacegn: zasadom pomocy
publicznej) wspétfinansowanege w ramach PO 1i$ beneficjent: otrzymuje dotacje (lub
inne bezzwrotne $rodki finansowe) z innego zrédia; (w przypadku, gdy czesé projektu
jest sfinansowanm: w catosci ze srodkéw otrzymanych na ten cel z innege Zrodla,
i zwigzane z realizacja tej czeSci projektu nalezy wykazac jako wydatki
kawalihey;; nie dotyczy to sytuacji, w ktérej beneficjent dotacje otrzym

p4 ;nneg& Zrodia r@zigwyp w ramach projektu wspotfinansowanege: w ramach PO 13& jak

zaliczke na dofinansowanmig: ze §rodkéw PO kS,

e) sytuacja, w ktérej Srodki na prefinansowanie: wkiadu wspélnotowege zostaly pozyskane
w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostaly umorzone.

Ponadto . wydatek :: poniesiony na - §rodek trwaly, = ktory byl  wspoHinansowany
z publicznych $rodkdw krajowych lub wspadlinotowych w okresie 7 lat poprzedzajacych
date: dokonania. zai{upu danego $rodka przez; beneficjemt stanewa----wydatek
niekwalifikewalny. - Dok '
poprzedzajagycih: datg.dokon&ma zakupu: sprzet ten nie byl nabyty z :udziatem -dotacji
kraj ewye&;.]ub’ fwspé[mtowy@&u §esk oSwiadczenie samrzedawcy,

spesaw ,@Q&i@g@m&tm;x.w razie  wykryecia niepranidiBwoscici w wykorz_ystamu_,funduﬁy
struftoralnyett 1~ Funduszu  Spejnaséei w  okresie pregramewania: - 2007-2013 - wersja
Zania 08.02.201%1 r. (MRR/H/19(2)/11).

Usta}ano ze JWI ‘naposzczegblnych etapach weryfikacjii wnioskéw o platnos¢ sprawdza

a). .Zamébwienia: - dodatkowe  pod . kgtem ' speinienia ' przestanek: . zawartych w: ‘Pzp,
Dyrektywach, zaleceniu 1Z PO 1i$ nr 12/2010 i zaleceniu 1Z PO 1i$ nr 15/2011, poprzez
wypez{nienie'"'3isty“'-spraw<dimjfggseejj na fcrmularzu 261- (IE"'lub'-S“'- w"zaieznaégi

d@ pfzepm = kommlu procedwr zawierania umow - stammm za%sgzmk
do- Fastrukiji; Wykonawezej Festytueii/ Werazejage/ oraz na formularzy 2.6.3-1, ktory
w .gzesci 1V - Weryfikacja kwalifikowalmescii poszezegélnych wydatkéw, pkt 1044 -
obejmuje roboty dodatkewe lub zamienne;; zaméwienia sq takze przedmiotem kontreli na
miejseu,

b} Zasadno$¢/zgodno$€ 'z zasadami dokonywania zakupéw przez - beneficjentdw
niezobowigzanych do stosowannia ustawy Pzp, okreslonymi:

=

- w regulaminie konkursu zobowigzujgcym beneficjentdw: do posiadania procedur
w tym zakresie,

- zaleceniu 1Z PO 1i% nr 12/2010 i nr 15/2011,
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poprzez wypelnienie listy sprawdzajgeefi ‘na formularzu2.6.1-...(1,2 lub 3 - w zaleznosci
od daty wszczegcia przez beneficjenta postepowania’-'dla'zamwien nie objetych zdkresem
stosowania ustawy Pzp) oraz w:trakcie-kontroli na:miejscu, w:zakresie m.in.:

ustawy, w zakresie przedmiotowym lub podmiotowym,
- posiadania przez zamawiajgcego wewnetrznych procedur udzielania zamdéwien,
- ustalenia wartoéci i przedmiotu:zamdwienia z nalezyta starannoscia,

wydatkéw w ramach PO ES,

= Zzamieszezemici W migjscu. publicznym, na stronie internetowej wewnetrznych procedur

dotyczace czasu, przedmiotu, danych do przygotowania i ztoZenia oferty,

= zapewnienia oferentom réwnego dostepu do informagjji dotyczacych zamdéwienia,

- wykluczenia - wykonawey: .z - postepowania, - odrzucenia  oferty, = zawarcia
z dotychczasowym wykonawca umowy dodatkowej na:roboty lub ushugi,

- zachowania formy pisemnej umowy z wykonawca,
- archiwizacji dokumentow przetargowych,

¢} Pomoc udzielana w ramach projektow: realizowanych: przez: Beneficjentém, z ktoérymi
WEOSIGW w Kielcachi zawart: umowy ‘0 dofinansowanie, nie ‘stanowi pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 ust. 1 TIIE.
Zgodnie -z zapisami W -,,Szezagtidwywr: - Opisie: Priarytetén? ” . Wersja 3.7 -z dnia
9 sierpnia 2011 r., rozdziat: W' Informacje: na:temat ‘priorytetdw i dzialaf: Priorytet 1 -
Gospodarka ‘wodno - :§ciekowa i’ Priorytet ‘1. - Gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, realizowanych przez WFOS$iGW: w Kielcach:

- w- pkt 17, Ze ‘Beneficjentami: pomocy: sa‘jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki oraz podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wiasnych jednostek 'samorzadu: terytorialnego,

— . w pkt 25 dla:
8" Osi | - brak pomocy:publicznej (co-do zasady}; projekty, w ktérych moze wystapié

pomocy przez Komisjg Europejska,

€ dla Osi 1l — pomoc: publiczna (jeéli: dotyczy) wsparcie bedzie udzielame jako
rekompensatta za $wiadczenie ustug w ogdlnym ‘interesie gospodarczym, o ktdrych

mowa w art. 106 ust. 2 TFUE, zgodnie .z [...} i na podstawie ., Wytycznych
w. zakresie ' regut -dofinansowania  z . programdw - .operacyjnych - podmiotow
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realizujgcyct: obowigzek $wiadczenia ustug publiczmychw namadh zaiaih witasnydh
jednostek samorzadu terytorialnego w -gospodarce odpadami”.

d) Prawidtowodci przeprowadzenia: ‘postepowania’'w- sprawie Oceny Oddziatywania na

.............

Srodowisko ~ dla projekiu - ubiegajagcege - sig - o -przyznanie - dofinansowania - jest
weryfikowana poprzez: :wypelnienie  listy: ‘sprawdzajageii ‘'w zakresie 'dokumentacji
QOS/Natura 2000, - stanowigeej zatgcznik Tl -do: Wytyczaych w zakresie ppeostepowania
w sprawie oceny otdziatiwenida na Srodbwiskbo dla preediiéweie€d wspblfinansowamych
z krajowyett Iub regionalincti pragramaodsy operacyjmyeth; -w:zakresie m. fin::

1)
— . czy przedsiewzigcie jest-wymienione w dyrektywie 008,

— posiadania zezwolenia na inwestycje w rozumieniu dyrektywy DOS,

iach wraz ze stanowiskami

— posiadania decyzji 0 $rodowiskowych uwarsmkowa
wiasciwych organéw),

- posiadania przez beneficjenta: raporu. dla przedsigwzigé- objetych aneksem mnr 1
dyrektywy 00S,

--‘posiadania przez beneficjenta dia przedsigwziecia objetego aneksem nr 11l dyrektywy
00$ postanowienia w sprawie potrzeby/braku przeprowadzenia OOS wraz z opiniami
wlasciwych organow,

— zawarcia analizy wariantowej w raporcie DS ze ‘wskazaniem powodéw wuytbora
przyjetego rozwigzania,

— sposobu i zakresie poinformowania spoleczefistwa. .0 Wszczeciu | postepowania
f} wydame decyZJl o émdowmkowych - uwarunkowaniadh,  terminach, miejscu

zapoznania sig z raportem-@@é,
— przeprowadzenia postepowania fransgranicznego,

— - przeprowadzenia postgpowania na podstawie dyrektywy siedliskowe] — odidziakywanie
przedsiewziecia na obszary Natura 2000,

e) W zakresie beneficjentém ‘pomocy: ustalono, e zgodnie 'z zapisami W, Szczegtiowym
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Opisie’ Priorytetow" Wersja:3.7 Warszawa, 9:sierpnia 2011:1.,'rozdzial 11. Informacje na
temat priorytetéw i dzialar: Priorytet 1 — Gospodarka wodno — Sciekowa i Priorytet 11l -
Gospodarka odpadami i ‘ochrona ‘powierzdhmi ziemi, realizowanydh przez WEOSIGW
w  Kielcach: pkt 17, Beneficjentami pomocy sajpahostiii samorzgdu terytorialnego i ich
zwigzki oraz podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach. realizagii obowigzkéw
wiasnych jednostek samorzgqdu terytorialnego.

Pomoc realizowana przez WEOSiGW w Kielcach w ramach PO 1i$ nie jest kienowana do
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw.

Zgodnie z zapisem w pkt 2.2, Procedura oceny: 1wnioskﬁéw”pod wzgledem fonmalnym
i merytoryczmym 1 stopnia ..., “Instrukefii- Szczegttowej ... * czlonkowie zespotu ds.



d)

prowadzonega. audym sysiemu zarzajizama akantrels ngram Bperacy}ny Infrastruktura i Srodowisko

Oceny projektu sprawdzajg czy-dany projekt nie:ubiega sie o dofinansowamiz: z innego
Programu Operacyjmegm: poprzez sprawdzenies w KSESIMIK 07-13 (kontrola krzyzowa).

.....

Wystgpienie  podwdjnego - finansowamia - jest.  ‘weryfikowane na - etapie = wniosku
0 ptatnosé, w trakciekontroli -na ‘miejscu,: poprzez wypelnienie ' stosownego punktu
w licie sprawdzajapey - stanowiacej: zalgeznik nr: 3-do: Wytyeznych w zakresie koentroli
reafizacjfi PO hiS oraz w: trakcie weryfikagfii:finansoweji poprzez wypetnienie stosownego
punktu zal nr 2.6.3 -1:do: Fastrukji! Wykonawezej: IWobejnaljgpejujace] sprawdzemie: czy
opis dokumentu nie wskazuje na:podwdjne finansowanie: ‘tego  samego ‘wydatku (np.
wskazamie: wopisie Ze dokument::zostal ‘rozliczony: 'z ‘innych bezzwrotnych $rodkéw
publi cznych krajowychi]ub:mmimysh).

WFOSIGW w Klelcach.-(]W)_z.Mimst:em;- Smdowwka.(].?) wdmu 25 czerwca 2007 r..do
zadan 1W nalezy wykrywamnie nieprawidiowosei 1.niezwloczne informowanie 1P zgodnie
z wlasciwymi waytyczimymi.

W przypadku wykrycia podwéjnego finansowania ' wydatkéw, 1W postepuje tak, jak
w: przypadku nieprawidtowoéci w-wykorzystamiu-FS, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
sposobu pastépowaneics: w razie wykrycia ‘niepramitiBoescicl w wykorzystamiy funduszy
strulkiuradinyeth i Fundusze Spdjasti’ -w okresie programawania: 2007-2013 - wersja
z dnia 08.02.2011 r. (MRRAH/ISEZ)YILT).

Podwéjne  finansowanie:  jest . -wymienione ‘jako: “wydatek  ‘niekwalifikowalny w zaf.
Nr 2 - Obszary wradiiver na:wystagiénids - nieprvawidddwosoici, powyzszych Whytycznych

z dnia 08.02.2011 r.

Dochody incydentalme i ‘kary umowne, sg sprawdzane w-trakcie weryfikagiji fiiramsowej
wniosku o platno$¢ poprzez wypelnienie stosownego:punktu-zak. nr 2.6.3 -1 do Jostukeji
Wykenawczej (...);), obejmujgeegm sprawdzenie: czy wniosek wskazuje na wygenerowanie
przez projekt nieuwzglednionego' wczesniej dinchodu.

w przypadku wykrycia 'przychodéw 'uzyskiwanychr-przez beneﬁcjem:m w zwiqzku

w wykorzystaniu . FS, . zgodme 'z Wiytyezaymi:- w. zakreste sposobu  ppostepowania
w: razig  wykrycia niem&%mww: wiwykorzystamiu - flandbszy - strukturalnych
& Fruntiuszu Spgimosct wiodkessiczprogramonesmia 22002018 — weersja zzddniaG80022201 L rr.
(MRR/H/19(2)/11).

Nieuwzglednione przychody sg wymienionejako wydatek niekwalifilcowalhyy w zed. Nr 2
- QObszary wrazliive: na wystapiénies . niepramidiBwotcis:, powyzszych  Mytycznych

z dnia 08.02.2011 r.

sprawdzemia: podanych w..tabeh. nr _ﬂﬁ_wymaganych__wskazmkow, zaréwno z katalogu
wskaznikow obowigzkowych jak i ewentualnie dodatkowych wymieniomych w umowie
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6 dofinansowanie, natomiast w. przypadku wniosku 0 platno$¢ koncowa wmsiagniecie
zakladanego stopnia realizacji wskaznikow produktu {peten zakres rzeczowy projektu)
1L wskaznikéw rezultatu.

Stan zaawansowanmiss projektu przedstawiony we wnioskach o platnos¢ jest takze
weryfikowany w Irakcae kontroli - na miejscu,poprzez: wypelnienie stosownego punktu

w liscie sprawdzajacej: stanowiacej zatacznik nr:3 do Wytyeznych w zakresie kontroli
realizaeji; PO KiS.

W wyniku przeprowadzonych testdw ustalono:

Test nr 1.

Prawidtowos$é wykonanych: przez: -1\ kontroli:-administracyjnych wnioskéw o platnosc¢
potwierdzila powtdrna weryfikacja wykonana przez:-zesp6l. audytowy, w oparciu o kryteria
okredlone w listach sprawdzajacyeth, wg wzora stanowigcego zalacznik nr 2.6.3 - 1L do
Frstmukieii; Wykonawezef (..), dla pieciu wybranych wnioskéw o ptatnosé.

Prawidtowod¢ weryfikagjii udzielenia przez beneficjentéw zamoéwier publncznych wykonanej
przez 1P2 kontroli zawierania uméw dla dwdch postepowan, w zakre

a) zastosowamia wiasciwego trybu przez he
b) prawidtowesci publikacji ogloszenia 0 zamowieniu,

c) okredlenia warunkéw udziatu w postepowaniu w sposoh zapewniajacy zachowanie
zasad lkonkurencyjnosci,

d) opisu. przedmiotu zambwienia. w: dokumentacji: . przetargowej (ogloszenie, siwz)
w spos6b wystarczajgey i mimdiyskryminajacy,
e) prawidlowege oszacowania wartodci zamdwienia (czy nie bylo podzialu zaméwienia),

zesp6t audytowy sprawdzif poprzez gaowtomq...eceng----w ‘oparciu 0 pytania Zzawarte
w formularzu pn. ,Lista’ spramdiaiggas - stz zasadami  udzielania  zzambwien

puldlicznyeti .
Powtdrna weryfikacja 2 postepowaii potwierdzita ustalenia 1P2 dotyczace:

a) nieprawidtowodci w  postepowaniu pn. ,Budowa sieci kanalizacii samifarnej
w miejscowesciach: Debska Wola, Chatupki, Obice Pastwiska, Drochéw Gorny,
Drochow  Dolny i Obice - Wies”, - przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przez Gming Morawica, polegajace na naruszeniu art. 29 ust. 3
ustawy Pzp - w opisie przedmiotu zamowienia wskazano znaki towarowe, patenty
pochodzenie, skutkujace zastosowaniem: przez 1W obnizenia wysokosci wydatkéw
kwalifikowaliyath 0 25%. Opinia TW z dnia 29.07.2011 r. zostata utrzymana przez
Ministerstwo Srodowiska {IP) w rozstrzygnieciu z dnia 30 sierpnia 2011 1.,

b) prawidlowego przeprowadzenia postepowania przez Przedsigbiorstwo Wodociagdéw
i Kanalizacji Sp. z:0.:0. w Kofskich, ktérego  warto$¢ szacunkowa wyniosia
46.224.763,48 euro, w zakresie dotyczacym: W, poniewaz stosownie do zapisu art.
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169 ust. 2 pkt 1) Prezes Urzedu przeprowadza kontrolg udzielanych zaméwient przed
zawarciem ‘umowy: (kontroita uprzednia), jezeli:‘wartosé *zamoéwienia ‘albo  umowy
ramowvej dla robét ‘budowlanych - jest réwna lub przekracza wyrazong w ziotych
réwnowarto$¢ kwoty: 20.000.000- euro.Urzgd “Zaméwien Publiczmydh w iifformacii
o wyniku kontroli -uprzedniej 'z dnia 08.10.2010 ‘1., przekazanej do 1W przez
NFOSIGW za pismem znak: NF/WKZ-EK/2408/10 z dnia 27.10.2010 r. potwierdzit,
2e postepowanie w ' trybie  -przetargu -nieograniczonego przez ' Przedsigbiorstwo
Wodocigg6w 1 Kanalizacji: Sp. z -0.-0. w:Kofiskick, o udzielenie zaméwienia pn.
.Przebudowa (renowacja) : kanalizacji -sanitarnej  w  Kotiskich w  ramach projektu
.Uporzadkowanie gospodarki: wodno-$ciekoweji na terenie ‘miasta i gminy Kofiskie™
zostato przeprowadzone bez naruszenia procedur: udzielania zamowien publicznych.

w poszczegélnych  poéwiadeczeniach - zostaly ' ukoficzone przed  cartyfikacja
wydatkdw, wstalono:
Procedura poswiadczenia i deklaracji wydatkow ‘'oraz. wniosku o ptatno$¢ okresowg zawarta
w ' rozdziale 2.12 ze Poswiadczenie

W wyniku przeprowadzonych testow ustalono:

Test nr 1.

Wybrane - do - préby = ‘wnioski'' ‘o .platno$é :zostaly “‘objete’’kontrola - atimimistracyjna,
przeprowadzong przez 1P2 w oparciu 0 -zalgeznik: :nr:2.6.3-1 ., Minimalny  zakres  listy
sprawdzaipesii do ‘weryfikacjii. wniocsku: beneficjenta -0 “platnos¢ : (w tym kwalifikowalno$¢
wydatkdw)”.

Kontrola administracyjna wnioskéw o platnosé obejmowata weryfikacje formalng, finanmsowa,
sprawozdawczg, i kwalifikowalmodci poszczegolnych wydatkdw.

W ocenie kofcowej wnioski ‘0 platnoéé uzyskaly :pozytywng rekomendacje, 2e mogq zostaé
poswiadczone przez [P2.

...........

WFOSIGW (1W) do Ministerstwea Srattowisia widinie (65 D01 . ((pismo zmek: ZAK00200-
1-4-14/11) 'wedtug stanu: na::30.09.2011: r. sporzgdzonego - 'na: podstawie 9 ' wnioskow
o platnosé, w tym 5 wnioskow wyszezeg6lnionych w pkt 4.2 4) niniejszego  Podsumowania
ustadkid? oraz Kkorekta wystana ‘w. dniu.28.11.2011 'r., ‘zostaly sporzadzone dla wnioskow
zweryfikowanych pozytywnie i zatwierdzomych przez 1P2.
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4.3. W zakresie sprawdzenia czy wszystkie wnioski o platnesé przedioione przez
beneficjentéw podlegaly Kontrolom  administracyjmyms, ~w - trakeie ktérych
sprawdzano zaréwno wniosek, jak i odnosng dokumentacjg wsp

Objete badaniema wnioskii o platnos$é zostaly sprawdzome w oparciu o ,Liste komromq przy
dokonywaniu weryfikacjji wnioskéw beneficjenta o ptatno$¢” w zakresie:

Formalnym, obejmujacym sprawdzenie

!

poprawnoéci - wniosku 0 platno$é pod wzgledem wiasciwosei zloZzonego
formularza,

zgodnos$ci wersjii papierowej z elektroniczng,

~ zgodno$ci podpiséw 0s6b upowaznionych do ztozenia waiosku,

- kompletnosei jego wypelnienia,

- zgodnosci z harmonogramem,

- zgodnosci danych hemeficjenta,

- prawidtowos$ci wskazania okresu realizacji projgkitu,

— poprawnoéci rachunkowej wykazanych kwot,

- wskazania odpowiednich Zrédel finansowania,

- 'kompletnosci i prawidlowesci zatgcznikéw ztozonych wraz z wniaskiem,

- czy dokumenty . zalagczone do  wniosku o platno$¢ nie “byly juz. weczedniej
przediozone - do sfinansowamia: na podstawie najbardizieji- aktualnego: raportu
przekazanego przez IZ.

Finansowym obejmujgcym spravadzenie:

- .zgodnoéci danych zawartych w ‘zestawieniu wydatkéw z zalgczonymi fakturami
lub dokumentami: ksiegowyrai: o réwnowazmej) wartodei dowodowej oraz:zgodne
pod wzglederm rachunkowym;,

— prawidtowosci wyliczenia kwoty kosztow kwalifikewanyct. objetych wmioskiem,
- zgodno$ci postepu finansowego z lhanmonogramem,

~  prawidlowosci wyliczenia kwety dofinansowania,

— generowania przez projekt dochodu,

— nie przekroczenia przez projekt kwot okreSlonych w- art. 39 rozporzadzenia
kujaeyct: projekt jako duzy,

— posiadania przez przedtozone faktury lub dokumenty ksiegowe o rdwnowaznej
wartosci dowodowej wszystkich cech dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21

ustawy o rachunkowosci,

- prawidlowos$ci opisania dowodow ksiggowych,
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- “prawidtowosci przeliczenia na zlote wydatkéw poniesionych 'w walutach obcych,
Sprawozdawezym, obejmujgrym spravwdzenie:
- .. zgodno$c stanu realizacji projektu z tarmonegramem,
- ‘Wystepowania zagrozen terminowej realizacji projektu,
zrodtowychi, obejmujacymm gpremudizenie:
- zgodno$ci  zakresu = wykonanych prac -z wnioskiem o ibdfinamsowanie
zaakeceptomamym poprzez. podpisamie: umowy o diofinansowanie,

- “gwigzku-poniesionych wydatkéw z zakresem rzeczowym: projektu, ‘okreslonym
w umowie o diofinamsowanie,

porozumier, bgdZ innych dokumentéw,

— poniesienia wydatkéw na rzecz uprawnionych ‘podmiotow, : . zgodnie
Z postanowieniami odpowiednich umow,

- - prawidlowosci wykazanych zaliczek na poczet dostaw, ustug, robot,

-+~ faktycznege “wykonania rob6t, dostaw, ustug za ktére: dokoname: platnosci {na
podstawie: dokumentow),

- - prawidfowaesci rozliczenia wktadu niepienieznego,

- zgodnodci poniesionych wydatkow z:

kwalifilkowania: wydatiiv w ramach PO IfS (a w przypadku projektéw
podlegajacyeth pomocy publicznej réwniez z ‘przepisami ‘dot.: pomocy
publicznej) oraz
8" ‘ewentualnymi szczegétowymii zasadami okreslonymi. w . Szczegolowym
Opisie Priorytetéw dla danego Dziatania - w poszczegblnych kategoriach
wydatkéwy.
IW: dokonata: weryfikaciii: formalnej, finansowej,  sprawozdaweczodci -oraz kwalifikowalnosci
wydatkéw wykazanych we wniosku o platno§é zgodnie z zasadami okre§lonymii 'w:rozdziale
2.10 Instrulbcejii ‘SzczegGtowej (...) oraz 2.6.3 Instrukejii Wykonawczej {(...): w oparciu

w zatgezniku nr2.6.3-1 do: Instrukejii Wykonawczych.

Podczas : przeprowadzomycth - weryfiikacjji byt sprawdzamy zaréwno : wniosek o platnosé, jak
1 dioaczona dio miego diskumentacja wpierajaca.
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4.4. W zakresie sprawdzenia. czy kentrole na: miejscu zostaly wykonane wtedy, pdy
projekt byl zaawansowany w odniesieniu do  pestgpu fizycznegw i ffinamsowego,
ustalone:

Instrukcja Szczegotowa (...) w rozdziale 2.9.1 ,,Procedura opracowania rocznego planu
kontroli ‘projektéw na ‘miejscu™ przewiduje sporzadzanie RPK {projektu wkiadu do
sektorowego planu kontroli u beneficjentéw) na podstawie analizy ryzyka opartej na
metodyce doboru préby projektéw do kontroli na miejscu, zgodnie z Wytyczmymii w zakresie
kontroli realizacji PO S$.

W rozdziale 9 podrozdzial 9.1 pkt 1 Metodyka doboru pvéify prejpidéin do kontroli na
miejscu Wytycznych {(...) ppkt 6 €) zawiera zapis, zalecajaey okre$lenie poziomu ryzyka na
podstawie zaawansowania finansowego projekiu poprzez pomnozenie wyniku analizy ryzyika
projektu przez procent okreslajacy jego zaawansowanmie finansowe.

W wyniku przeprowadzonych testéw ustalono:

Test nr 1.

Wszystkie projekty realizowane przez Beneficjentows, ktorzy zawarli umowy
o dofinansowanie z WFOSIGW w Kielcadh sa projektami wieloletnimi. I1P2 planuje
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu wszystkich wdrazanych projektow, jednakze ujecie ich
w planie kontroli na miejscu na dany rok uzaleznione jest od stopnia zaawansowania ich
realizacji, tzn. w planie ujete zostaly projekty, ktérych realizacja byla mnajbardziej
ZBAWaNSOWaNa..

Zgodnie z zapisami planu kontroli na rok 2010, sporzadzonego przez 1P2 do kontroli
zakwalifikowano jedyny projekt (100%) realizowany w okresie opracowywania RPK..

Zgodnie z zapisami Planu kontroli na rok 2011, w trakcie realizacji byto 6 projektow, sposrod
ktorych jeden byt objety kontrolg planowa w roku 2010 (,Uporzadkowamie gospodarki
wodno-§ciekowej w aglomeracji Ostrowiec Sw. — etap 1), natomiast jeden {(,JUporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta i gminy Busko-Zdréj™) byl w okresie
sporzadzania planu objety kontrolg dorazna.

Plan kontroli na rok 2011 zaktadal przeprowadzenie kontroli planowydh dwéch projektow,
w ktorych stopien ‘zaawansowania realizacji byt najwiekszy {na  podstawie  iinformacji
zawartych we wnioskach o ptatnosc).

Dokumentacja  z = przeprowadzonych kontroli ' plamowydh potwierdza prawidlowosé
dokonanego przez 1P2 wyberu projektow, tj.:

« W odmiesienia do projeikae | ,,Uporzadkowanie gospodarki = wodino-Scickowej
w aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski - etap I projekt byt jedynym realizowamym wy
okresie tworzenia RPK na rok 2010. Kontrolg przeprowadzona w okresie od 21.12.2010
r. do 14.01.2011 r. objeto trzy wnigski o platno$¢ ztozone przez Beneficjenta w roku
2009. Wg Informasjii Pokontrolnegj z dnia 10.02.2011 r., na dziefi 31.12.2009 r.
Beneficjent rozpoczat realizacje rzeczowsg w zakresie jednego z szesciu kontraktéw na
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roboty ' budowlane. ~* Przeproweuzen  ‘kontrola: “potwierdzifa ' zgodno§¢  danych
wykazanych we wnioskach o platno$¢ ze stanem rzeczywistym.

+ W odniesieniu- do projektu:, Uporzadkowanie gospodarki -wodno-§ciekowej na ttarenie
miasta ‘i gminy Kofiskie™ kontrola przeprowadzong w. okresie od 22.06.2011 r. do
29.07.2011% r. objeto 5:wnioskéw: o platnosé zlozonych:przez Beneficjenta w roku 2010
(do dnia 12.11.2010:r.). Wg Informacjji Pokontrolnej 'z dnia 17.08.2011 r. Beneficjent
realizowat roboty budowlane w zakresie: 9-sposrod 25 zadan “objetych projektem.
Przeprowadizana: kontrola potwierdzita zgodnosé danych wykazanych we wnioskach o
ptatnoéé ze stanem rzeczywistym,

W planie kontroli na rok 2011 ujety zostal rowniez: projekti nr: POIS.01.01.00-0-1&11/083, pn.
~Zapewnienie - prawidlowej gospodarki:wodno - ~$ciekowej na terenie  Zwigzkow
miedzygminnych ,Nidzica™ i Nida 2000,

4.5. W zakresie sprawdzema;;;;;-czy'iffffprzechewwm;_;;;sa dmwody kontroh

czynnosci follow-up w..zakres:e wykn _tych..megraw:eﬁewosm, wstalono:
Procedury zawarte w nw. rozdzialach Instrukejii Wykonaweczych:
a) ''2.10 Procedura weryfifanjii wniosku o platnosé,
b) 2.9 Procedura kontroli projektow na migjscu, wiym:
—2.9.1 Procedura opracewania rocznegeo:planu kontroli projektéw na mmigjscu
- 2.9.2 Procedura przeprowadzamiz kontroli na miejscu
- 2.9.3 Procedura kontroli' na zakoficzenie realizacji projektu
2.9.4 Procedura kontroli -projekiéw ‘ zaawansowamycth  finansowo lub zalkehczomych
Przsd podBisanisT UMWY § HufmaRWARIS
593 Procedura Rdsort had tealivagis press Benercients zaleeeh pokentrainyeh
&) 141 Pragedura arehiwizag

zapewmiaja archiwizacje - calosei dokumentacji-  zwigzansj 'z realizacjg ~zadan 1P2,
W tym, zwigzanej <z przeprowadzonymi. przez 1P2: kontrolami -administracyjnymi
i kontrolamii ‘na miejscu, jak  réwnieZ “monitorowanie ‘realizacji zalecei pokontrolnyeh,
w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w kontrolowanych projektach.

Informacje wynikajgee z przeprowadzomyeth kontroli *administracyj nych i kontroli na migjscu
maja wplyw na okreslenie -ryzyka: podczas procesm typowania:projektéw do kontroli na
miejscu. W Metodologu da&aru wajpkk ’-1/ do’ kontroh na mrejscu zawarte] w rozdznale 9,

Infmswmﬁuna:x i Sradbwiskbo 2@0?—26f3,,;;_.wydanych;;przez..Mimstm Rozwoju TRegionzinego
w dniu 23 stycznia 2009 r. jednym z kryteriéw-oceny ryzyka jest prawidtowos¢ sporzadzania
przez beneficjentdw wnioskdw 0 platnoéé oraz stwierdzone w: uprzednio [przeprowadzonych
kontrolach nieprawidlowosci.
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adzomyet testow ustalono:

W wyniku przeprow
Testnr L.

WFQSIGW w Kielcach przect e cato$¢ dokumentacjii zwigzanej z przeprowadzonymi
kontrolami - zaréwno administracyjnymi, jak i na miejsou.

W zakresie ' konteoli = administracyjmeji: - wnioskéw o platnos§¢ - :dokumentacip  zawiera

potwierdzajace  przeprowadizenie:”  kontrofli:formalno - ' rachunkomeji ‘oraz:: kontroli
merytorycznej:

- Listy sprawdzajace dotyczace weryfikacjii wniosku o-platnosé,
~ pisma informujage: o stwierdzonych nieprawidlowosciach we wnioskach,
~ " wyjasSnienta baneficjentow,

— skorygowame wnioski o platnosc,

- Informacje dla beneficjenta o wynikach weryfikaeji; wniosker o platnesé;. sporza
po pozytywnej weryfikacjii wnioskéw o platnosé.

1P2 przechowujs: réwniez dokumer
obejmujaga:

- propozycje skladu zespotu ko

cje;, dotyczacy przeprowadzonyct: kontroli -na miejscu

itrolujgcego,
- deklaracje: bezstronnosci czlonkéw zespotu kontrolujacego,
- zawiadomienia o kontroli-przesytane do henefiicjentow,

— . programy kontroli,

- upowaznienia do przeprowadzenita kontroli,

- wypelnione przez kontrolujgeych listy spramdiajgee: do przepe
projekiti na miejscu,

- informacje pokontrolne.

4.6. W zakresie sprawdzemta czy w przypadku gdy konte
wystarezajgee, prdiba operacji oparta zostala na adekwatine] analizie fyzyka,
8 dokumenity roboeze pozwalaja na identylikacje wybraayeh transakeqii, opis
metody prébkewania oraz zapewni¢ przeglad waioskdw | wykrytych niezgodnaodei,
ustalomnai:

Zgodnie 2z zapisami rozdziatu 2.6.2 Koniralé: projgkidine  na mtefsw LInstrukeji
Wykonawczej (...)" oraz rozdziatu 2.8 i 2.9 Procediwas kontroli projektdin: na miejscu
»Instrukeji Szczegblowej (...)" plany kontroli projektéws na miejscu sporzgdzane sg na
podstawie: analizy ryzyka, zgoednie z metodyks dobory proby projekiéw do-kontrefi na
miejscu zawartg w ,,Wytyczaych ‘w zakresie kontrolt realizacji: Programu {Gperacyjnego
Infrasteuktura | Srodowiske: 2007 =:2013", Ministia - Rozwoju. : Regionalinege: 'z -dnia
23 stycznia 2009 1.,
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E2 ]

W wyniku ' przeprowadzomych czynno$ci ustalono, ze zawarta w ., Wytycznydh...
metodologia doboru projektéw do kontroli zapewnia:

a) wybér projektéw do kontroli na podstawie wynikéw przeprowadzaneji analizy
ryzyka w przypadku, gdy w danym dzialaniu/priorytecie nie jest mozliwe badz
celowe przeprowadzeniaz 100% realizowanych projektéw na miejscu,

b} coroczng weryfikacje w porozumieniu z IC metodyki doboru préby projektéw do
kontroli,

iz matematyeznejj metody analizy ryzyka na - pod
i listy czynnikéw ryzyka, dotyczacych nastepujgcychn  kategorii

—odnoszgee:sig do dziatan heneficjenta,

dy ka?dorazowe - uzasadnienie ' ' sposofiu - dokonameji ' ‘analizy - ryzyka . oraz
udokumentowanie i przechowywanie jej wynikow.

E}&-idniai 1'mzpaezgeia1 1"czynm§ci audytowych, Wojewﬁdizl&ii Fundm*'Qchmnyf'f'émdowiska

wgzystkle_prejekty -reah.zewam w ramach tych umdw sa projektami- waeEalleﬁmm;x, .].\M ;planuje
przeprowadzi€  kontrole na miejscu wszystkich projektéw;, jednakze ujecie ich w planie
kontreli na dany rok uzaleznione byto od stopnia zaawansowanit: ich realiizacii.

4.7. W zakresie sprawdzenia czy istniejg procedury zaakeceptomane przez instytucje
zarzgdzajaca w celu zapewnienia, ze instytucja certyfikujaea otrzymuje wszystkie
potrzebme:  informacje o kontrolach = przeprowadzonych w  celu - eertyfikacji,
ustaloma:

Stosownie do zapiséw rozdziatu 2.11 i 2.12 Precedive: pasiviadazeniai 1 deldaraciii wydatke
oraz wniosku o plainesé’ okreseway Instrukeji  Wykonawczej  (..)15, m sporzadza
~Poswiadezenie i deklaracje wydatkdw oraz wniosek o platnos¢ okresowa™ na podstawie
zatwierdzonych przez IW wnioskéw o platnos¢ beneficjentéws w formie elektronicznej
i papierowej za okres sprawozdawezy oraz zbiorczego wydiuku z kont ksiggowych
ze wszystkich operacji dokonanyech w ramach: danego dziatania.

Ponadto przed wystawieniem ,,Poswiadczenia...™ 1P2:

- sporzadza wydruk z systemu finansowo-ksiegowege 1 KSI(SIMIK 07-13), a nastepnie
poréwnuje kwoty w nich zawarte,

- sprawdza dane w wewngtrznym rejestrze: dhuznikow i w KSI {(SIMIK07-13).
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Nastepnie -, Poswiadczenie..." jest przesylane do 1P w :formie: : elektronicznej
i papierowej, a.dane dotyczace deklaracji wydatkéw wprowadzane do-KSH{&IMIKO7-13).

Ponadto,: zgodme ‘z-zapisami rozdzialu 2.9 pkt 3, Instrukejii- Wykonawezej. {...)" Na wriosek
' 7 j nieziigdiee informacje o procedisrach i kontrolach prowadzonych w zzwigzku
tymi-w deklaracjach wydatkoivy, zgodinie z. zakresem: okreslbrypy: przez
thejde Keiagaq. - Szczegblowe  zapisy ' odnosnie procedury: - przekazywania \ww.
mfonmmq;z, zawarte- 's3-wW rozdziale 2.14 Instrukejii Szczeg6lowej (...): zatytuslowanym:
,,Pmceeﬁm.._przekazywama,mfommy1 w zakresie: przep{ywow finansowych do IP".

Namdawych_.ﬁirategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 -2013".

5. Adekwatna $ciezka audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporzgdzenia 1083/2006:i art. 15
rozporzgdzenia 1828/2006)

grzechewywam ga.edpowmﬁmnhz poziomach zarzgdzania i zagxewnm,_szczegéiswg
informacjg na temat wydatkéw rzeczywiscie poniesionyalh we wszystkich prejektach
wspéifinansowanycih - u  beneficjenta. oraz czy - system  ksiegowy - umoiliwia
identyfikacje, zaréwno beneficjentdéw jak i innych organdéw, jak réwnieZ ‘podstawe
dokonania platnoéci, ustalono:

Zgodnie Z' zapisami rozdziatu 2.6.3 . Instrukcfi Wykonawczej (...)" 1 2.10: Procedur
weryfidagjii - wniosku - o patneséd | Instrukeji - Szczegdlowej (...)", weryfikacja - wnmskéw
o:'platnoéé -obejmuje weryfikacjg formalna, finansowa, sprawozdawcza i-kamalifikowalnosci
wydatkéw - wedbug: listy' sprawdzajgeeji  stanowtagej zal. Nr 2.6.3 - :do:, Instrukcji
Wykonawczej

Zakres kontroli formalnej wniosku o platno$¢ obejmuje sprawdzenie:
- poprawnosci wniosku o platno$¢ pod wzgledem wiasciwosci ztoZzonego formularza,
—:zgodnosci wersji papierowej z ekektroniczna,
- zgodno&ci podpisdw oséb upowaznionych do zloZenia wmniosku,
- kompletnoéci jego. wypetnienia,
— - zgodnos$ci z lEnmonogramem,
- ‘zgodnodci danych hemeficjenta,
- .. prawidtowoséci wskazania okresu realizacji praojeitu,
- poprawnosci rachunkowej wykazanych kwot,

- ‘wskazania odpowiednich Zrédel finansowania,
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— kompletnoéct i prawidtowosci zalacznikow zlozonych wraz z wmiesiiiam,

- czy dokumenty zataczone do wniosku o platnos¢ nie byly juz wczeSniej przediozone

do sfinansowania na podstawie najbardziej aktualnego raportu przekazanego przez
1Z.

Weryfikacja finansowa wnioskéw o ptatno$¢ obejmuje spravdzenie:

zgodnoéci danych zawartych w zestawieniu wydatkéw z zalgczonymi - fakturami: Jub
dokumentami ksiggowymi 0 réwnowazmef wartodci  dowodowej oraz zgodne pod
wzgledem rachunkowym,

prawidtowoéci wyliczenia kwoty kosztéw kwalifikowamyath, objetych wnioskiem,
zgodnoéci postepu finansowego z hanmonogramem,

prawidtowoéci wyliczenia kwoty diofimansowania,

generowania przez projekt dochodu,

nie przekroczenia przez projekt kwot okreslonych w art. 39 mozporzadzenia
1083/2006, kwaliftkujgeycth projekt jako duzy,

posiadania przez przediozone faktury lub dokumenty ksiggowe o miwnowainej
wartosci dowodowej wszystkich cech dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

prawidtowosci opisania dowodow ksiggowych,

prawidlowosci przeliczenia na zlote wydatkdw poniesionych w walutach obcych.

Weryfikacja sprawozdaweza wniosku o platno$é obejmuje sprawdizenie:
- zgodnosci stanu realizacji projektu z lharmonogramem,

- ‘wystepowania zagrozen terminowej realizacji jprojgittu,

-~ w przypadku koncowego wninsku, osiagniecie stopnia realizacji zamierzonych

wskaznikéw produktu i rezultatu.

Ponadto przeprowadzama jest weryfikacja kwalifikowalmogeii poszczeg6inych wydatkéw na
podstawie zalgczonych dowodow, ktéra obejmuje sprawdzenie:

—zgodnosci zakresu wykonamydh prac z wnieskiem o dofinansowanie zaskoeptowanym

poprzez podpisanie umowy o diofinansowanie,

— zwigzku - poniesionych  wydatkéw 'z zakresem rzeczowym projekitu,  okreslamym

w umowie o dlofinansowanie,

— poniesienia wydatkéw na podstawie odpowiednio podpisanych umow, porozumien,

badZ innych dokumentow,

- poniesienia wydatkdw na rzecz uprawmiomydh podmiotéw, zgodnie z postanowieniami

odpowiednich umbw,

- prawidlowosci wyptaconych zaliczek na poczet robdt/ustug,
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o

- prawidtowosci wykazania wkladu miepien

240,
- zgodnosci wydathkw z zasadami pomocy publicznej,

- w przypadku projektéw podlegajgeych zasadom pomocy publicznej zgodnosci
wydatku z odpowiednim programem pomocowym lub dokumentem nnofyTHeacyjnym,

— zgodnosci poniesionych wydatkdw z:

s zasadami kwalifikowamis: - wydatkdw - zawartymi W Wytyczmych
w-zakresie kwalifikowania wydatiéin w ramach PO TiS{a w przypadku projektdw
podlegajacych pomocy: publicznej rdwnie z. przepisami dot. pomocy: publicznej)
oraz

s ewentualnymi szczeg6lowymi zasadami pkre§lonymi: 'w Szczegblowym pisie
Priorytetéw dla danego Dziatania - w poszczegélnyeh kategoriach wydatkow:

8 przygotowanie projektu,
§" zarzadzanie projektem,
8 nabycie nieruchomosci,
«f budowa i montaz,
8 sprzet i wyposazenie,
8 ustugi leasingowe,
8" inne niz leasing .techniki finansowania  nie : powodujace matychmiastowego
przeniesienia prawa wlasnosci,
dziatania informacyjno-promocyjne,
€ oplaty,
8" w przypadku zadeklarowania VAT jako wydatku kwalifikowalhe:go,
V' inne kategorie wydatkdw.

Zatwierdzony wniosek  platno§é: - stanowi: : podstawe ::do:-sporzadzenia - dokumentu
»Podwiadczenie 1 deklaracja wydatkbw™.

Stosownie do zapiséw rozdzialu 2.8 - Instrukeji Wykanawczej {...)" 1 212 Mnstrukcji
Szczegotowej (...)" Precatdiwa: posiviadazeniais i deklavasjii wydatkioiv: oraz wniosku o ydlatnesé
okresowag, 1W sporzadza ,Poswiadczenie i deklaracje wycf&tiséw oraz wniosek o phatnosé
okresows™ na podstawie zatwierdzonych wnioskow o platnosé beneficjentow za okies
sprawozdawezy: oraz zbiorczego wydruky: z kont ksiegowych, ze wszystkich operacji
dokonanych w ramach danego dziatania.

Ponadto przed wystawieniem ,,Poswiadczenia...” IW:

a) sporzgdza wydruk z systemu finansowo-ksiggowege i KSI {SIMIK 07-13),
a nastepnie poréwnuje kwoty wnich zawarte,

b) sprawdza dane w wewnetrznym rejestize: dtuznikéw-i-w KSI {SIMIK 07-13),
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a dane dotyczace deklaracji: wydatkéw: wprowadzane do-KSI {SIMIK 07-13).

Powyzsza ‘procedura sporzadzania ‘po$wiadczed - i deklaracji: wydatkdw na podstawie

umozliwia  stwierdzenie ' :zgodno$ci::lgcznych'® - Kwot ‘poSwiadczonych  Komisji
ze szczegOlowymi  zapisami: ksiegowymi ~oraz:*dokumentami’ dowodowymij,  bedacymi
w' posiadaniu instytucjii certyfikujaeej, instytucjii:zarzqdzajgcej,  instytucjii posredniczacych

i’ beneficjentéw:, dotyczacymi’ operacji’ ‘wspéifinansowamychi ~w . ramach ' programu
operacyjnego.

W wyniku przeprowadzonych testéw ustalono:
Test nr 1L
W nw. poswiadczeniach i deklaracjach: wydatkéw za okres do20.10.2011 1. objetych testem
potwierdzono lgczne kwoty wydatkdw kwalifikowalingeth, w wysokosci, tj.:
a) POIS.IW.WFOSSW-D01/11-01 —deklaracja za grudziefi: 2010 1., przekazana przez IW
w dniu’ 7 05.01.2011 : r., .zatwierdzona - przez-1C: :w dniu’ ML02.2011 1.

wynikajacy z wnioskéw 0 platnosé  wyszezegélnionych 'w pkt 5.1.9)a) niniejszego
Podsumenvamia tstalkii; rejestr kwot wycofanych nie zawieral Zadnych diokumentow,

b) ‘POIS.IW.WFOSSW-D02/11-00 - deklaracja za okres do 31.03.2011 1. przekazana przez
IW w “dniu05.04.2011 r..:zatwierdzona - przez 1€ w  dniu 22.04.2011 1.
(POIS.IC.MERRDIC-D11/11-00) "~ ‘wydatki kwalifikowalhe: = stanowigce = podstawe
certyfikacjii w kwocie :5.580.791,49: z}, “wklad ‘UE: {85%)w kwocie 4.743.672,75 zi,
wynikajacy z wnioskéw o platnoéé wyszczegblnionyeh w pkt 5.1.9)b) niniejszego
Podsumeawandiar tstatkni; rejestr kweot wycofanych nie zawierat Zadnych wpiséw,

¢) POIS IW. WFOSSW-D03/11-00-~deklaracja: za-okres'do 31.05.2011 r. przekazana przez
W w. dniu 01.06.2011::r.,” zatwierdzona: przez IC: w  dniu  07.07.2011 r.
(POIS.IC.MERRDIC-D14/11-00) - — -wydatki: - kwalifikowalhe - stanowiagce podstawe
certyfikagjji w kwocie: 1.859.703,99 -z}, ‘wklad UE: {85%)w kwocie 1.580.748,38 zl,
wyhnikajacy 2z wnioskdw 0 platnoéé wyszczegblnionychw: pkt 5.1.9)c) niniejszego
Podsumewanmiar ustalk®; rejestr kwot ‘wycofanych dla:umowy nr POIS.01.01.00-00
136/09-00  wykazat - kwote. " wydatkéw " kwalifikewalnycih  stanowiacych ' podstawe
certyfikacjji w wysokosei 13.200,00 z1, wkiad UE {85%) w kwocie 11.220,00 zi,

d) POIS.IW.WFOSSW-D04/11-00 -‘deklaracja za okres:do:30.06.2011 r. przekazana przez
IW' w dniu 04.07.2011 ‘1., zatwierdzona ::przez 1C w  dniu 21.07.2011 1.
(POIS.IC.MERRDIC-D14/11-00) ::—. wydatki - kwalifikowalhe: stanowigce podstawe
certyfikaciji w kwocie 6.247.242,95 zl, wkiad UE {85%)w kwocie 5.310.156,50 zi,
wynikajacy z wnioskéw o ‘platno$é. wyszczegbinionychi 'w pkt 5.1.9)d) niniejszego
Podsumowania: ustatkn; rejestr kwot wycofanych nie zawierat Zadnych wpisow,
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e) POIS.IW.WFOSSW-D05/11-00 - deklaracja za okres:do 31.07.2011 r. przekazana przez
IW w dniu 05.08.2011 1., "zatwierdzona: przez: 1C widniu: 19.08.2011 r. — wydatki
kwalifikowalne stanowigce podstawe certyfikacjji w kwocie 6.616.594,30 zl, wkiad UE

P o platnosc
wyszczegblnionych w:pkt:5.1.9)e) niniejszego - ‘Podsumowania ustaleri; rejestr lkwot
wycofanych nie zawierat Zadnych wpiséw,

) POIS.IW.WEOSSW-D06/11-01:~deklaracja za:-okres do-30.09.2011 r. przekazana przez
IW w dniu 05.10.2011"r., jeszcze nie zatwierdzona przez 1€ - wydatki kwalifikowalne
stanowigce ' podstawe ' certyfilaciii -w- kwocie ' 18.280.701,20  zl, 'wklad "UE: (85%)
w kwocie 15.538.595,94: z}, wynikajacy z wnioskow: o platnos$é wyszczegdlnionych
w pkt 5.1.9)f) niniejszego-- Podsumowania ustalei. rejestr kwot wycofamych dla urmowny
nr - POIS.01.01.00-00-151/09-00 wykazak: kKwote ‘wydatkow ' Kewlifiikowalnych

stanowiacych podstawe certyfikacjji w wysokosci- 29.447,67 zi, wkiad UE {85%) w
kwocie 25.030,52 z}.

Wydatki wykazane w objetych w ramach niniejszego testu wnioskach zostaly zweryfikowane
przez 1W. W wyniku testu potwierdzono zgodno$¢ kwot z zalgczonymi dowodami,
z zakresem objetym umowa o dofinansowanie, harmonogramem rzeczowo — finansowym
oraz zapisami w Kartact¥: informacyjnych wnioskéiv o yplatnosc.

Whnioskowane przez beneficjentow: kwoty o platnoéci zaliczkowe i posrednia, byly
zrealizowane na podstawie zlecenia = platnoéci BGK, po. uwzglednieniu zmmniejszen
wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o -platnoé¢ i z tytulu  kwot
odzyskanych/wycofanych ujetych w ewidencji: KSI {Kartar informacyjma wriosioiv o jptatnaesé
i Kartar informacyjna obbéigzenia).

Platnosci $rodkéw na rzecz beneficjentéwr byty przekazywane na wyodrebniony machunek
bankowy dla potrzeb przekazywania ~zaliczki lub - refundacji, wskazany w umowie
o dofinansowanie.

5.2. W zakresie sprawdzenia czy specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dzialan,
raporty monitorujgce iz postepu projekte,  dokumentacja dotyczgca wniosku,
oceny, wyboru, ‘przyzmswiie: dofinansowania - oraz  procedur: zamoéwien publicznych

przechowywana na odpowiednim: poziomie zarzgdzania, ustalono:

Zgodnie z art. 13 pkt 12 Porozumienia, wyszczegéinionego w pkt 5.2.1 niniejszego  arkusza,
IW  zobowigzana jest do ‘archiwizacji. 'dokumentéw w terminach przewidzianych
odpowiednimi przepisami.

Zgodnie z zapisami zawartymi w:
- rozdziale 1.7 Areffiiviiagjg dokemmenttivi ,, Instrukcji. W
—rozdziale .11 Precediwas archiivitaeiy’ ,, Instrukeji Szczegblowej {...)",

ykonawczej {...)",
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Europejskiej beda archiwizowane przez okres 5 lat od daty zamkniecia PO 1i%.

W mysl zapisébw poszczegbinych rozdziatdw , Instrukcji Wykonawezej {...)" i, Instrukcji
Szczegotowej (... archiwizacji podlegajg nastepujgee dokumenty. dotyczgce realizacji
PO TS

) ‘Porozumienia  w: sprawie realizacji: - Programu  Operacyjmegm: - Infrastruktura
i 8rodowisko - dla: osi - priorytetousydt
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

2} ' Opis Systemu. Zarzgdzania i Kontroli,
3)  Instrukcje wykonawcze,

4y -Sprawozdania z-‘audytow, informacje pokontrolne oraz informacje w sprawie realizacji
zalecent 1'rekomendacji,

5).. Dokumentacja dotyczaca oglaszanych konkurséw,

6} - Dokumentacja dotyczaca realizacji projektow,

7). Pre -umowy wraz z aneksami,

8) ‘Whioski o dofinansowanie realizacji projektéw wraz z dokumentacjq dotyczacg ich
weryfikaciii {listy sprawdzajace, korespondencijp: z beneficjentami),

9) - Umowy: o dofinansowanie wraz z aneksami,

10)y'Whioski- 0 platno§¢ wraz z dokumentacjg dotyczaca -ich. . -wesyfilazjji - {listy
sprawdzajgee, korespondemcja z beneficjentami),

11) Dyspozycje dokonania platnosei na rzecz bemeficjentow,

12} Sprawozdania okresowe (pbiroczne), roczne i koAicowe oraz informacje miesieczne z
realizacji PO i§,

13} Dokumentacja dotyczgca systemoww informatycznych, w tym KSI (SIMIK 07-13)

14} Poswiadczenia i deklaracje wydatkow wraz z korespondencja,

15} Raporty. - biezace, kwartalne, . kwartalne zestawienia.’ - nieprawidlowosci
niepodlegajacycti raportowaniu do KE oraz informacje o braku nieprawidiowosci - w
danym kwartale sporzgdzane przez IW,

16y Dokumentacja. - -zwigzana z: procesemn - odzyskiwania  Kkwet:  nieprawidlowo
wydatkowanych przez inemeficjentow,
17y Dokumentacja zwigzana z procesamii kontreli prowadzonych przez: IW, wtym:

- Dokumentacja dotyczgca kontroli procedur zawierania umow' dla zadary ‘objetych
projektem,

— ‘Roczne Plany Kontroli I'W,
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— Dokumentacja zwigzana -z kontrolami w siedzibie - beneficjenta - oraz
w miejscu realizacji pro;ektu w tym: propozycje skiadu zespodu kontrolnego,
deklaracje  bezstromnoSci,  upowazmiemia, listy sprawdzajacs informacje

x pokontrolne, wyjasniemia beneficjentdny;, informacje,

pokontrolne, zalecel
-~ Sprawozdanta zawierajace zbiorcze informacje o przeprowadzonych Kontrolach,
18) Roczne: Plany Dziataii Ewaluacyjnych,
19y Dokumentacja. zwigzana z wkiadem -do Wieloletniego oraz ‘Roczmegm Planu Dzialan
Pomocy Technicznej,
20} Waioski o platnoéé -PT-PO 1i8 (pelnia réwniez role sprawozamia)) sporzadzane: przez
IW wraz z dokumentacjg dotyczaca ich weryfikacji,
21) Dokumentacja przeprowadzomych ' postepowari ‘0 udzielenie zambwief:  puibticznych
finansowanych ze $rodkéw PO ES,

jno-promocyjnymi,
23y Dokumentacja dotyczgca szkoleii, w tym plany szkoles,

22) Dokumenty zwigzane z dziataniami infonmmac

24) Dowady ksiegowe zwigzane z finansowaniem projektéw PO S,

25) Dokumentacja finansowe - ksiegowa ksiegowodci budzetowej wraz z wyodrebniong
ewidencjg dla PO 1i$ oraz PT,

26} Dokumentacja zwigzana z ewidencjq ksiegowa operacji finansowanych:

27) Pozostala korespondingijie dotyczaca realizacji PO 1i$ (w tym:m. in. lkamespondencja
z urzgdami, instytucjami i Beneficjentami).

finamwa dia dziatan, raporty. mam@mw iz postgpu pmjektu cfakumﬂm@ dotyaczch
wniosku, oceny, wyboit, przyznania deﬁg

oraz.- raportdw 2 inspekcji’. produktéw i

i prawidiowa.

5.3. W zakresie sprawdzenia czy instytucja posrednicza drugiego stopnia
zweryfikowally posiadanie przez beneficjentiéw oddzielnego systemn ksiegowege lub
kodu ksiggowego dla wszystkich transalkcji: zwigzanyeh z pomocesg, ktéry umozliwia:

(1) weryflikacjy wydatkéw tylko czesciowo odnoszacych sie do wspoHfinansewanych
operacji oraz

(2) weryfikacje okreSlonych rodzajéw =~ wydatkéw, ktére mega by¢ uznane za
kwalifikowalne jedynie do pewnyel limitéw lub w proporcji do: poniesionyalh koszidw,
ustalona:

Zalgczaik nr 3 Minimalay - zakres kontroli projeldu: na  migjseu do -, Wytycznych
w  zakresie kontrofi realizacji: Programu :Operacyjnege Infrastruktura i Srodowiske :2007-
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2013 wydanych przez Ministra: Rozwoju'Regionalmego 'w dniu-23 stycznia 2009 r., zawiera
m.in. pytania, weryfikujaee, czy:
~ ' beneficjemtt prowadzi wyodrebniony: system ksiggowy ub odrgbny kod ksiegowy dla
wszystkich operacji:zwigzanych:z resdlizag paprojektu,

oryginalng dokumentaciia projektu,

—metodologia kosztéw.ogolnych-zaliczonych: do: wydatkéw kwalifikowmampath projektu
zostata sporzadzona prawidiowo,

~ #$rodki ' trwate {w ‘tym -wartosci - niemateriaine i ‘prawne) - wykorzystywane
w okresie . realizacji :projektu,  w - przypadku ktorych: ‘odpisy amortyzacyjme s3
kwalifikowalhe: w ramach “projektu;: 'sg  wykorzystywane na- potrzeby projektu,
w. takiej proponcjji w: takim: stopniu :w: jakim: odpisy: amortyzacyjne s3 uznawane za
kwalififkewanes,

~ “wydatki zadeklarowane: na budowe przylaczy gazowniczych zostalty zzahiddimowane
w odpowiedniej - wysokosei (fj. co ‘najwyzej ‘jako. réZnica miedzy rzeczywistym
kosztem budowy 'aoplatamiiza: ‘przylaczenie ‘do': sieci:nalozonymi ‘na podmioty
przytaczane ‘do- sieci) - -w-przypadku projektéw polegajacych na budowie sieci
dystrybucji gazu ziemnego na‘terenach niezgazyfikowanych,

- wydatki " zwigzane: .- 'z ‘mabyciem - nieruchomosci::: byly - zadeklarowame: ' jako
kwalifikowalhe: w - czesci dotyczacej nieruchiomosei: nabytej w ramach ~wydatkéw
kwalifikowanych,

Powyzsze kryteria weryfilkaciji -przeprowadzane}] przez 1W w' trakcie kontroli na migjscu
zapewniajg sprawdzeniie czy systemy: ksiegowe beneficjentdwr pozwalajg na poprawny podzial
kosztéw w przypadku gdy wydatki:

- odnosza sig tylko w czesdci do wspédiinansowansii operacii,

— moga  byf uznane za:kwalifikewalhs: do.- pewnych limitéw lub w  proporeji dio
poniesionych kosztow.

W wyniku przeprowadzomycfn testow wistalono:
Test nr 1

Analiza list sprawdzajgcych oraz Informeagjji: Pokontrolnych z: przeprowadzomycth przez W
kontroli na miejscu projektéw wykazala, iz 1W  weryfikujg istnienie ‘i ‘stosowanmie przez
beneficjentéw  odrebnych -~ :system6w: ‘ksiegowych ' ‘dla: projektéw . realizowanych
w ramach PO 1iS, zapewniajgeych poprawny podziat wydatkéw.
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5.4. W zakresie  sprawdzenia czy istniejg procedury . zapewnmiajgce,  Ze wszystkie

44444

zgodnie z wymaganiami art. 90 R 1083/2006, ustalono:
Zgodnie z art. 13 pkt 12, Porozumienia w sprawie przekazanmia i przyjecia do realizacji zadan
{...)",; P2 zobowigzana jest do archiwizagji dokumentéw w terminach przewidzianych
odpowiednimi‘przepisami.

Na: = podstawie: ‘analizy - rozdziadu 17 = Archiwvizagjda
Wykonawczej " {eee)iS ivgrdz | nozdbdain 11 Phosediirac

Szezegdlowej (...)", potwierdzono istnienie procedur zapewniajgeych, Ze:

—“aszystkie dokumenty zwigzane z realizacja PO 1i$ beda archiwizowane przez okres
3lat “od " daty “zamkniecia Programu oraz ‘udostgpniane osobomlub organom
okreslonym w art.-90 rozporzadzenia 108372006,

- 1\W poinformuje ‘beneficjentéws o dacie zamknigcia Programu-i rozpoczeciu biegu 3-
letniego ‘okresu przechowywania dokumentow przez beneficjemtéw oraz: monitoruje
realizacje tych zadan,

- ‘dokumentacja : dotyczaca PO 1i$ bedzie przechowywana -w  postaci - oryginalow
woddzielnych opisanych i 0znakowanych segregatorach, teczkach, skoroszytach, na
noénikach elektronicznych w archiwum zakladowym,

— wykorzystywane. -bedg = szczegélowe = uregulowania w - zakresie . archiwizacji
dokumentéw, zawarte w , [nstrukeji kancelaryjnej Wojewddzkiege Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach”.

Zgodnie z zapisami. zawartymi w zalgczniku nr 2 do instrukgijii kancelaryjneg:pn. ,Jednolity
rzeczowy: ‘wykaz: akt: obowigzujacych w WEOSIGW w Kielcadh®, dokumentacia zwiazana
przedsiewzigciami wspéifinansowamymii ze Srodkow Unii Europejskiej bedzie archiwizowana
przez okres 5 lat-od daty zamkniecia PO 1i$.

6. 'Wiasciwe " dzialania ' zapobiegawceze: i korygujgee w  sytuacji: wykrycia bledéw
systemowych  przez Instytucje Audytowa (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006 art.
16.3 rozporzgdzenia 1828/2006)

6.1. W zakresie sprawdzenia czy istniejg procedury zapewniajace odpowiednii przeglad
i follow-up wynikéw audytéw przeprowadzanych przez upewaZnione ‘organy
Zzgodnie z art. 62' R 1083/2006 oraz ze ten przeglad jest nalezycie diokumentowany,
ustalone:

Zapisy rozdziatu 1.9 ,Instrukeji Szczegblowych...” zapewniajg wdraZanie przez -IW
rekomendacji. i zaleceri, wydanych przez Instytucje Audytowg i inne organy: uprawnione do
kontroli BW.
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Procedura ta zapewmia w szczegblnosci:

- wskazanie terminu: sporzadzenia’ informacjii 'z ‘wykonania zaleceri pokontrolnych
poszczegGlnych komérek: organizacyjmycti zaangazowanych:w realizacje PO Ii$,

— . umieszczenie zalecen pokontrolnych 'w ,, Wykazie' zaleceii ‘pokontrolnych witrzymamych
w wyniku kontroli/audytéw przeprowadzomyeth ' w WFOSIGW dotyczacych PO [iS",

— ‘monitorowanie stanu wdrozenia zaleceni pokontroinych,

- 'przygotowanie pisemnej informacjii -na  ‘temat sposobu: wdrozenia  zaleceni lub
rekomendacijii przez poszczegélne komérki organizacyjie: i przestanie jej do jednostki
kontrolujgeej.

Postanowiigmiza zawarte w rozdziale 2.11 , Instrukcji. Wykonawczej (...)" zapewniaja:

— - poinformowanie 1P-.o podejrzeniu. wystepowania bledu systemowego, ktory stwtkuje
lub moze skutkowaé nieprawidtowym:wydatkowaniem srodkow UE,

- opracowamie  przez. . TW = analizy . umozliwiajacef = oszacowamie = wartosci
zidentyfikowamego . bledu. “systemowego, ::po.: uwzglednieniu  jego = odzaju,
zakresu i wagi.

Zgodnie  z rozdzialem :2.11.3:: faformowanit: -0 -niepramidddwesciack:f -, imstrokcyi
Wykonawczej (...)", 1W-:jest: zobowigzana ' 'do" .przekazania - informacjji - do 1P
o nieprawidtowosciach za pomoca sporzadzanych:

- raportdw biezacych: {w przypadku: wystepowania. nieprawidtowosci ewdlifikuijpoych
sie'do niezwlocznego-zgltoszenia do KE; w tym przypadku 1W informuje réwniez 1Z),

- raportow kwartalnych {w przypadku wystepowania ‘nieprawidtowosci ‘podilegaijacych
raportowaniu do KE},

- kwartalnych zestawien nieprawidtowosci nie‘podlegajgcych raportowaniu do KE.
Zgodnie 'z rozdziatem 2.18 ' Precedéia:  pustégowantas - w - przypedia:  nisepraviittonosci
Hinstrukgjii Szczegotowych {...Y", I'W sporzadza i przekazujg: do 1P:

— raporty biezace {(w tym przypadku W informuje rowniez 1Z),
raporty kwartalne,

kwartalne ‘zestawieniz nieprawidfowosci nie podlegajgcych raportowaniu do KE,

!

!

— informacje o braku nieprawidlowosci ‘'w danym kwartale.

Systemn informowania o nieprawidtowesciach 'w' 1W jest zgodny z systemem informowania,
okreslonym  w ,Wytycznych - 'w - zakresie 'sposobu ~postepowania = w razie wykrycia
nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strakturalnych i-Funduszm Spdjnosci w wkresie

programowamniaz 2007-2013™ Ministra' Rozwoju Regionalimegw z dnia 08.02.2011 r.
Do dnia wszczecia audytu, tj.“do: dnia 20.16.2011 1. WEOSIGW ' w Kielcach nie stwierdzil

zadnych nieprawidlowoséci podlegajacyceih raportowaniu :do-KE.
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Zgodnie z rozdzialem 2.18 - Precedéra: postépowmaniaiac w przypadky - #~hiepravidtowosci
LInstrukeji  SzczegOlowych (...)", IW przekazata do 1P informacje o wystgpieniu
nieprawidtowaesei niepodiegajacych raportowaniu do KE w wykorzystaniu srodkéw Funduszu
Spéjnosei w okresie programowania 2007 - 2013 pismami o nr:

— ZFE-0333-5,14/10 'z dnia: 15.10.2010 r. - za' Il kwartal 20101, skorygowane
w dniu 18.10.2016 .1 w dniw 27.10.2010 .,

~ ZFE-0333-3/11 -z ‘dnia - 17.01.2011 'r. - za 1V kwartat' 2010 r.,: skorygowane
w dniu 24.01.201%'r,,

-~ ZFE~-0333-16/11z dnia 15.04.2011 1. za ] kwartal 2011 r.,

-~ ZFE-0333-19/11zdnia :25.07.2011 'r.. za 1l 'kwartat 2011 1. wraz-zkorekta
z dnia 05.08.2011 t,,

~ ZFE-0333-24/11 z dnia 13.10.2011 1. za Il kwartal 2011 r. wraz z Korektg z dnia
27.10.2011 r.

Zapisy rozdzialu 2.7.2 Odzyskiwanie kwot nieprawvididweo wykorzystanych, . Instrukeji
Wykonawezej (...)", rozdzialu 216 Procetivas odzyskiwania < kwot  zhieprawidiowe
wykorzystanycte | Instrukeji Szczegélowych (...)", zawierajg tryb postepowania w zakresie
odzyskiwania kwot utraconych w wyniku stwierdzonych nieprawidiowaesci finansowych
w trakeie realizacji projektu oraz po zakofczeniu realizacji projektu.

Procedura ta zapewnia:

a)' pomniejszenie: kwoty zatwierdzonych wydatkéw kwallifilkowanyeti: ‘w ramaci danego

ze -wskazaniem - obowigzkw : naliczenia: i przekazamia - odsetek: liczonych jak dla
zobowigzah podatkowych-oraz wplaty na wyodrebmione konte bankowe,

w przypadku braku - mezliwodei -potracenia kwot - podiegajacyah - zwrotowi
z kolejnego wniosku o platno$¢ (w tym przypadku IZ wszezyna postepowanie
egzekucyjne),

d) prowadzenie oraz biezacq aktualizacje danych w tym zakresie: w-rejestize: dhuznikow
oraz w systemie K31 SIMIK 07-13, zawietajacych informacje o kwotach
odzyskanych, pozostajacychi do odzyskania.

Od grudnia 2010 r. do dnia ‘wszczecia audytu, tj. 20102011 r. W  stwierdzila

i wykazata w rejestrach korekt i naruszen:

a) -dwie nieprawidtowoéci, po- podwiadezeniu wydatkdw kwalifikowalyelt:, dotyezaee kwot
odzyskanych, wykazane w poSwiadezentu 1 deklaracji wydatkéw oraz wniosky o platnosé
okresown za kwiecieti do-maj 2011 oraz wrzesien 2011 r. tj.
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Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodiarki Kemunalnej $p. z 0. 0. w Busku-Zigju,
nr wniosku o platnosé “PI185.01.01.00-00-136/09-01, ' kwota ' do * odzyskania
11.220,00 z} w::zwigzku: 'z zaistnieniem :przesfanek: do zwrotu podatku WAT
z urzedu skarbowego, ‘dobrowdlkmy zwrot: przez ‘beneficjenta wraz z naleziymi

odsetkami,

Gmina Morawica, nr-wniosike o platnosé POIS.01.01.00-00-151/09-03, kwota do
odzyskania 25.030,52 zt - 1W zastosowala 25%: korekte finansowa za naruszenie

.....

alhee, :odrzucone:‘przez: 1\W na etapie wuanyfilkacji

wnioskéw 0 platnod§é, ktdre dotycza ‘naruszenia zasad ‘kwalifikowalnedci 1 przepisdw
ustawy Pzp (kol. 12 i 14 rejestru korekt i naruszefiy w nw. projektach:

nr POIS.01.01.00-00-126/09 - Miejskie Wodociagi i Kanalizagja Sp. z o. o.
w - Ostrowen  Swigtokrzyskim, ' wartosé :“nieprawidtowosci - 1.204.537,25  zt,
w tym wklad UE 1025.856,66 z1,

nr - POIS.01.01.00-00-132/09:: - :: Przedsigbiorstwo " Gospodarki - Komunalnej
i Mieszkaniowej ' Sp.. 'z 0. 0. W Sandomierzu, warto$¢ migprawidlowosci
660.793,01 z1, w tym wkiad UE 561.674,05 zi,

nrPOI1S.01.01.00-00-136/09 - — " Miejskie = Przedsiebiorstwo . = Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. Busko-Zdréj, wartosé nieprawidtowosci 277.243,54 zl,
w tym wkiad UE 235.657,00 z,

nr P015.01.01.00-00-151/09 - Gmina Morawiza — ‘wartos¢ . migprawidiowosci
4.572.824,76 z1, w tym -wkiad UE 3.886.901,04 zt,

nr POIS.01.01.00-00-152/09 .. — Przedsiebiorstwo. -Wodociagéw  i. Kanalizacji
Sp. z 0, 0. Kofiskie, wartoé¢ nieprawidiowosei ‘138.076,93 zl, w tym wkiad UE
117.365,39 zt,

nr POIS.01.01.00-00-181/09 - Zwigzek Miedzygminny Nidzica w Kazimierzy

1.093.171,57 zt.

c) $rodki do odzyskania — nie ‘wystepuja w rejestrach korekt i: naruszen sporzadzonych do
dnia 20.10.2011 r.,

W WFOSIGW w Kielcaghnie byt przeprowadzony audyt systemu. w roku audytowym 2010

2011.
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e ustalef w Wejewédzkin Eunduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wadnej w Kislcach w ramach
o audylu systeme zarzgdzania i kontroh Program Operacyiny infrastruktura | Srodowisko

6.2. W zakresie sprawdzemia czy istniejg procedury zapewmniaj
zapob I i korekeyjnych w sytuacji bledéw systemaomyatl
Zapisy rozdzialu 19 ,Instrukeji Szczegélowych (...)", zapewniajgs wdraZani

rekomendacjii i zaleceft wydanych przez Instytucje Audytows i inne orgamy uprawnione
kontrofi IW.

=

Procedura ta zapewnia w szczegolnosci:

kKazamie: terminu sporzadzenia informasjii z wykonania = zaleceh
poszczegGinych komérek organizacyjmych zaangazowanych w realizacje PO S,

- umieszczenig: zalecef pokontrolnych w ,,Wykazie zaleceh pokontrolnych otrzymanych
w wyniku kontroli/audytow przeprowadzemyct w WFOSIGW dotyczacyeh PO 1i%",

- monitorowanie stanu wdrozenia zalecen pokontrolnych,

- przygotowanie . pisemmnej informacjii na temat sposobu wdrozenia -zalecefi' lub
rekomendacji przez poszczegéblne komérki organizanyjne: i przestanie jej do jednostki
kontrolujace;.

Postanovwsienia: zawarte w rozdziale 2.11 ,,Instrukcjii Wykonawczych {...J", zapewniaja;

— poinformowanie TP 0 podejrzeniu wystepowania bledu systemowegm;, ktéry skutkuje lub
mo#e skutkowaé nieprawidlowym: wydatkowaniem srodkéw UE,

- opracowanie: przez 1W analizy umoiliwiajgeeji oszacowanie wartosci zidentyfikowanego
bledu systemowegn:, po uwzgledmieniu jego rodzaju, zakresw i wagi.

Skiad zespotu audytowago: Podpis

2Anna Pydo et irenanasin
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