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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, aleja
Ksiedza Jerzego Popietuszki 41, 25-026 Kielce (dalej: WFOSIGW lub Fundusz).

Ryszard Gliwirski, Prezes Zarzadu WFOSIGW od 26 lipca 2017 r.

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/9/2021 z 15 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

WFOSIGW finansowat zadania dotyczace zbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych w sposéb zapewniajacy realizacje planowanych zadan w zakresie
gospodarki  Sciekowej. Wspieranie przez Fundusz przedmiotowych inicjatyw
uwzgledniono w Strategii dziatania WFOSIGW na lata 2017-2020 (dalej; Strategia)?,

planach dziatalno$ci oraz listach przedsiewzie¢ priorytetowych do dofinansowania.
Corocznie w planie finansowym uwzgledniano $rodki na dofinansowanie zadan
zwigzanych z gospodarkg $ciekowg. Rada Nadzorcza Funduszu ustalita zasady
udzielania pomocy finansowej na realizacie  przedsiewzie¢,  zgodnie
z ktorymi rozpatrywano wnioski beneficientow o przyznanie dofinansowania,
a nastepnie podpisywano umowy o udzielenie pozyczki. Realizacja zakoriczonych
zadan byta terminowo rozliczana przez Fundusz finansowo, a takze pod wzgledem
osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego. Odmowa przyznania wsparcia
finansowego przez WFOSIGW wystgpita w odniesieniu do dwdch wnioskow
o dofinansowanie przedsigwzie¢ i byta zasadna, z uwzglednieniem obowigzujacych
zasad udzielania pomocy finansowej na ich realizacie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania
sciekow komunalnych

1. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na finansowanie zadan z zakresu
gospodarki Sciekowej

1.1. Rada Nadzorcza Funduszu przyjeta Strategie 20 pazdziernika 2016 r. Zapisano
W niej, ze ma na celu okreslenie kierunkéw dziatania Funduszu w najblizszych
latach, zaréwno w kontek$cie najwazniejszych celow i zadah z zakresu
merytorycznego obszaru dziafania, jak i w kontekscie rozwoju Funduszu jako
instytucji wspoffinansujgcej projekty z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. Uszczeg6lowieniem kierunkéw dziatalnosci w zakresie merytorycznego
obszaru dziafania bedzie aktualizowana corocznie lista przedsiewzie¢
priorytetowych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu. Kierunki wydatkowania
Srodkow okreélane sg corocznie w planie dziatalno$ci.
W  Strategii sformutowano cel generalny: poprawa stanu $rodowiska
I zrownowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsigwzie¢ i inicjatyw stuzgcych Srodowisku
w wojewodztwie Swigtokrzyskim, przy petnym oraz zgodnym z zasadami
zrownowazonego rozwoju wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
na ochrone $rodowiska.
Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi stanowilo jeden
z priorytetow stuzacych realizacji ww. celu generainego. W Strategii podano, ze
WFOSIGW w ramach tego priorytetu bedzie realizowa¢ dziatania zmierzajace do
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach ujetych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dalej: KPOSK)4, a takze poza tymi
aglomeracjami.
W Strategii wymieniono nastepujacq oferte pomocy finansowej na wspieranie
realizacji priorytetowych przedsiewzieé przez potencjalnych beneficjentow:
— pozyczki oprocentowane na warunkach preferencyjnych w stosunku do
kredytow bankowych (czesciowo umarzaine) i niepodlegajace umorzeniu

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Zalgcznik do uchwaly nr 34/16 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 20 pazdziernika 2016 r.
4 Zatwierdzonym przez Rade Ministrow 18 grudnla 2003 r.
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w przypadku pozyczek w ramach wspoffinansowania przedsiewziec
realizowanych przy udziale $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
a takze w przypadku pozyczek przeznaczonych na zachowanie ptynnoSci
finansowej przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej;
— dotacje, w tym doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych
przez banki jednostkom samorzadu terytorialnego oraz spotkom komunalnym,
a takze dokonywanie cze$ciowych spiat kapitatu kredytow bankowych;
— pomoc bezzwrotng udzielang panstwowym jednostkom budZetowym ze
srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa.
Przewidziano mozliwo$¢ zawierania z instytucjami finansowymi i Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) uméw
i porozumien o wspotpracy w zakresie dofinansowania zadan stuzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej.
(akta kontroli str. 227-262)

Rada Nadzorcza WFOSiGW, corocznie na poszczegdine lata, okreslata liste
przedsiewzie¢ priorytetowych do dofinansowania. W ramach priorytetu Ochrony
I zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi uwzgledniono m.in.
nastepumce zadania:
przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizowane
w aglomeracjach ujetych w KPOSK oraz poza nimi;

— wykonanie nowych, rozbudowa Ilub przebudowa istniejacych gminnych
oczyszczalni wod opadowych wraz z kanalizacjg;

— kompleksowa realizacja przez gminy systemow indywidualnych oczyszczalni
sciekéw komunalnych na wydzielonych, ujetych w Programie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekéw dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
obszarach, gdzie budowa komunalnych sieci kanalizacyjnych nie przyniostaby
korzysci dla $rodowiska lub powodowataby nadmierne koszty;

— wykonanie nowych indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow bytowych
w ramach dedykowanego programu;

— dziatania wynikajace z aktualizacji programu wodno-kanalizacyjnego kraju.

(akta kontroli str. 263-289)

Plan dziatalnosci WFOSIGW uchwalany corocznie przez Rade Nadzorcza Funduszu
okreslat nastepujace kierunki wydatkowania $rodkéw finansowych oraz ich
kolejnos¢:

— finansowanie projektow wynikajacych z zawartych uméw w latach ubiegtych,
w tym zobowigzan z umow zawartych na dofinansowanie projektow
z wykorzystaniem Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej;

— biezace wspomaganie projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkow
zagranicznych;

— wspieranie inwestycji pozwalajacych na osiggnigcie standardéw ochrony
srodowiska oraz wypetnienie zobowigzan akcesyjnych, wynikajacych
z przyjetych programoéw i planéw na szczeblu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym;

— dofinansowanie pozostatych zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustanowiong przez samorzad wojewddztwa polityka ochrony
srodowiska.

(akta kontroli str. 292-405)

1.2. Podczas planowania wydatkow na finansowanie zadan z zakresu ochrony wod,
w tym na terenach poza aglomeracjami ujgtymi w KPOSK, uwzgledniono miedzy
innymi pisma Ministra Srodowiskas, w ktorych podniesiono, iz:

5 DFE-1.022.1.2018 AR: z 23 maja 2018 . oraz z 12 czerwca 2019 r.
3



- przy wsparciu ze strony Funduszu istotnym jest nie tylko okreglenie przedmiotu
przedsigwzigcia (np. budowa oczyszczalni $ciekow), ale takze okreslenie innych
Srodkow (oprocz érodkéw WFOSIGW) jego wspdifinansowania. Ostateczne
rozstrzygniecie, czy przedsigwziecie moze otrzymaé¢ dofinansowanie, wymaga
kazdorazowo analizy w odniesieniu do poszczegolnych  przedsiewzieé
z uwzglednieniem ich szczegdtowego opisu i charakterystyki;
- mozliwe jest finansowanie przez WFOSIGW przedsigwzieé z zakresu gospodarki
wodnej (w odniesieniu do wylacznie okreslonych kategorii przedsiewzigc).
Przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wod sg przyporzadkowane zakresowi
finansowania ochrony $érodowiska, a nie finansowania gospodarki wodnej.
Zasadnym jest wiec uznag, iz przedsigwziecia wodno-kanalizacyjne, jako zwigzane
z ochrong wad, kwalifikujg sie do dofinansowania. Ostateczne rozstrzygniecie, czy
dana inwestycja moze otrzymac dofinansowanie, wymaga kazdorazowo analizy
w odniesieniu do poszczegdinych przedsiewzieé, z uwzglednieniem ich
szczegotowego opisu i ich charakterystyki.

(akta kontroli str. 539-547)

1.3. WFOSIGW zaplanowat w latach 2018-2020 dofinansowanie ze Srodkow
wlasnych przedsigwzie¢ z zakresu wylacznie gospodarki $ciekowej w tacznej
wysokosci 137 000 tys. zt w formie pozyczek, z tego: w 2018 r. — 40 000 tys. zh,
w2019 . - 60 000 tys. zt oraz w 2020 r. - 37 000 tys. zt. W ramach dofinansowania
zadan realizowanych w aglomeracjach ujetych w KPOSK oraz poza nimi, nie
przewidziano oferty pomocy finansowej w formie dotacji. Srodki zaplanowane przez
WFOSIGW na poszczegoine lata, uwzglednialy zgtoszone potrzeby oraz wysokosé
alokacji w roku ubiegtym. ' '

Ponadto oprécz powyzszych $rodkow, NFOSIGW udostepnit WFOSIGW srodki
w kwocie ogolem 62 363,9 tys. zt celem udzielania beneficientom pozyczek na
realizacjg przedsigwzig¢ w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-
Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK, z tego: w 2020 r. (od
1 czerwca do 15 grudnia) —16 000 tys. zI, w 2021 r. (do 15 grudnia) — 27 000 tys. z!,
w 2022 r. (do 15 grudnia) — 17000 tys. zt, w 2023 r. (do 15 grudnia) -
23639tys.zt. Do 30 wrzeénia 2020 r. wydatkowano érodki w wysokosci
2410,2 tys. zt. Celem programu byta poprawa stanu gospodarki wodno-$ciekowe;
poza granicami aglomeracji umieszczonych w KPOSK. Budzet na jego realizacje
w skali kraju wynosit do 200 000 tys. zt, zprzeznaczeniem na udzielanie pozyczek,
poprzez dofinansowanie do 100% kosztow kwalifikowalnych przedsiewzieé. Okres
realizacji programu obejmuije lata 2019-2023.

(akta kontroli str. 437-451)

1.4. Rada Nadzorcza WFOSIGW ustalita 23 lutego 2018 r. zasady udzielania
| umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkow
Funduszué. Podano w nich, ze WFOSIGW udziela dofinansowania na realizacje
zadan stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej w formie zwrotnej,
poprzez udzielanie oprocentowanych pozyczek oraz bezzwrotnej, poprzez
udzielanie dotacji. Zadanie dofinansowane w formie dotacji mogto by¢ jednoczesnie
dofinansowane w formie pozyczki. W tym przypadku pozyczka nie podlegata
umorzeniu. taczna suma dofinansowania nie mogta przekroczyé 95% kosztow
kwalifikowalnych. Podano, Ze nabory sg ogtaszane w | oraz w Il kwartale danego
roku. W miarg posiadanych $rodkéw Zarzad Funduszu mogt ogtaszaé nabory
W innych terminach. Wnioski o dofinansowanie podlegaly ocenie formalnej
| merytorycznej. Wnioskodawca byt informowany pisemnie o wynikach oceny i miat
obowigzek postgpowa¢ wediug otrzymanej z Funduszu informacji, pod rygorem
potraktowania jako rezygnaciji z dofinansowania. Warunki wsparcia byly ustalone

5 Zatgcznik do uchwaty nr 5/18.



w umowach cywilnoprawnych zawieranych z wnioskodawcami. Dofinansowanie
w formie zwrotnej bylo udzielane wedtug szczegdlowych warunkéw otrzymania
pomocy finansowej, stanowigcych zatacznik do ww. zasad. W przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego do udzielenia dofinansowania byta wymagana opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty pozyczki.
Pozyczka mogta by¢ czesciowo umorzona na wniosek pozyczkobiorcy po spetnieniu
nastepujacych warunkow:
- realizacji zadania i osiagniecia planowanego efektu rzeczowego i ekologicznego
w termiach okreslonych w umowie;
- zapfaty przez pozyczkobiorce wszelkich zobowigzan na rzecz Funduszu, w tym
optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska;
- splaty rat kapitatowych odpowiadajacych czesci pozyczki niepodlegajacej
umorzeniu oraz oprocentowania od catej kwoty pozyczki okreslonej w umowie;
- w przypadku wystapienia pomocy publicznej, kwota umorzenia nie przekraczata
limitu pomocy de minimis.
Decyzje o umorzeniu pozyczki podejmowat Zarzad Funduszu.
Dla przedsiewziec z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizowanych
w aglomeracjach ujetych w KPOSK oraz poza nimi, oprocentowanie pozyczek
wynosito odpowiednio 2% oraz 2,5%. Maksymalna wysokoS¢ umorzenia pozyczki
dla tych przedsigwzie¢ wynosita 20%. Przedsiewzigcia obejmowaty nastepujace
zadania:
- wykonanie nowych, rozbudowa lub przebudowa istniejgcych oczyszczalni Sciekow
komunalnych;
- zagospodarowanie osadow Sciekowych;
- wykonanie nowych, rozbudowa lub renowacja istniejacych sieci kanalizacyjnych;
- realizacja zadan dotyczacych zaopatrzenia w wode jako elementu uzupefniajacego
dla cafodci projektu lub istniejacego systemu zorientowanego na poprawe sytuacyi
Sciekowej na danym terenie,
- zakup sprzetu, urzadzen, pojazdéw specjalistycznych niezbednych do utrzymania
prawidfowego funkcjonowania systemu wodno-sciekowego;
- budowa przytaczy kanalizacyjnych w ramach wspierania realizacji zadan wtasnych
Jjednostek samorzadu terytorialnego.
Dofinansowanie mogty uzyskac jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
a takze podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkow
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 465-476)

Od 25 stycznia 2019 r. ulegio zmianie oprocentowanie pozyczek dla przedsiewzigc
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizowanych w aglomeracjach ujetych
w KPOSK oraz poza nimi i wynosito 1,8 %. Ponadto brak bylo mozliwosci umorzenia
pozyczki.

(akta kontroli str. 479-491)

Od 27 maja 2019 r. wprowadzono dodatkowo oferte pozyczki z oprocentowaniem
3% i mozliwoscig umorzenia do 30% dla nowego zadania zapobieganie awariom
systeméw oczyszczalni Sciekow komunalnych (np. modernizacje zbiornikow
oczyszczalni Sciekow).

(akta kontroli str. 493-508)

Od 31 stycznia 2020 r. dofinansowanie pozyczki mogto obja¢ 100% kosztoéw
kwalifikowanych zadan.
(akta kontroli str. 523-538)

W Funduszu obowigzywaly (rowniez dla Ogdlnopolskiego programu gospodarki
wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK) procedury



dofinansowania zadan, wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym nr 5/17 Prezesa
Zarzadu WFOSIGW z 6 lipca 2017 r., natomiast od 23 kwietnia 2019 r.
wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym nr 8/19 Prezesa Zarzadu WFOSIGW
z 23 kwietnia 2019 r. Wedtug tych procedur, ocena formalna i merytoryczna wniosku
powinna by¢ dokonana do 60 dni od daty zakonczenia naboru, natomiast umowa
powinna zosta¢ podpisana do 45 dni od daty poinformowania beneficjentow
0 przyznaniu pomocy. Ponadto uruchomienie $rodkéw finansowych przez Fundusz
powinno nastapic w nieprzekraczalnym terminie 14 dni, od zlozenia przez
wnioskodawcow w WFOSIGW kompletu dokumentéw umozliwiajacych ich
przekazanie.

Wedtug umow pozyczek, Fundusz byt zobowiazany do przekazania srodkow
finansowych pozyczkobiorcom, w okresie 14 dni od otrzymania od nich dokumentow
potwierdzajacych wykonanie zakresu rzeczowo-finansowego zadan, zgodnie
z harmonogramem ich realizacji, stanowigcych zataczniki do tych uméw, w tym
m.in.: oswiadczen dotyczacych zaméwien publicznych na roboty, dostawy i ustugi,
sporzadzonych na obowigzujgcych w Funduszu wzorach, uwierzytelnionych
kserokopii umow na wykonanie zadania, uwierzytelnionych kserokopii faktur lub
innych dokumentow finansowych zatwierdzonych do zaptaty przez pozyczkobiorcow
oraz zawierajgcych opis w zakresie kwalifikacji kosztow w podziale na zrodta
finansowania, a takze uwierzytelnionych kserokopii protokotéw odbioru do faktur lub
innych dokumentéw finansowych.

(akta kontroli str. 635-649 i 658)

W okresie objetym kontrolg nabdr wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec
dotyczacych gospodarki $ciekowej odbywat sie w sposob ciagly i uwzgledniat
nastepujace terminy prowadzenia naboréw: 2018 r. — do 30 czerwca oraz do
31 pazdziernika, 2019 r. — do 30 czerwca 2018 r., do 31 pazdziernika oraz do
24 grudnia, 2020 r. — do 30 czerwca.

(akta kontroli str. 635-649)

1.5. WFOSIGW nie dokonywat zmian $rodkow przeznaczonych na finansowanie
zadan w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej na obszarach aglomeracji ujetych
w KPOSK oraz poza nimi. Srodki te planowano corocznie z uwzglednieniem alokacji
lat poprzednich oraz potrzeb zgtaszanych przez samorzady lub spotki dziatajace
W ich imieniu.

(akta kontroli str. 548)
1.6. Na zadania zwiazane z gospodarkg $ciekowg na obszarach aglomeradii
okreslonych w KPOSK oraz poza nimi, w ramach prowadzonych przez Fundusz
naborow ciggtych wydatkowano ogotem 48535,1 tys. zt (wylacznie w formie
pozyczek), w tym 40 9154 tys. zt na zadania ujete w AKPOSK 2017 (aktualizacja
KPOSK z 31 lipca 2017 r.). Ponadto na realizacjg Ogolnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK
wydatkowano 2410,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 601)

Fundusz w okresie 2018-2020 (do 30 wrzesnia) zatwierdzit tacznie 33 wnioski
0 czgsciowe umorzenie pozyczek z zakresu gospodarki $ciekowej na kwote ogotem
2566,8 tys. zt (kwota umorzona). Wnioski dotyczyty uméw zawartych przed 2018 .

(akta kontroli str, 657)
2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki $ciekowej

2.1. Beneficienci realizowali ogdlem 142 umowy na dofinansowanie zadan
dotyczgcych gospodarki Sciekowej (wytacznie w formie pozyczki) w tgczne
wysokosci 387 851,6tys. z, w tym 51 uméw z dofinansowaniem ogdlem
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200 006,4 tys. zt pochodzacym ze srodkow wiasnych WFOSIGW zostato zawartych
przed 1 stycznia 2018 r. W okresie 2018-2020 (do 30 wrzesnia) zawarto 91 uméw
na faczng kwote dofinansowania 187 845,2 tys. zt, z tego: 17 o wartoSci ogdtem
426036 tys. zt w ramach programu Ogdlnopolski program gospodarki wodno-
Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK, ktorych zrodio
dofinansowania stanowity $rodki NFOSIGW (jedng w 2019 r. na kwote 1196 tys. zt
oraz 16 do konca Il kwartatu 2020 r. o wartosci ogotem 41 407,6 tys. zi), a takze
74 umowy o wartosci 1452416 tys. zt poza programami, ze $rodkéw wiasnych
WFOSIGW (w 2018 r. — 24 umowy o warto$ci 30 549,7 tys. zt., w 2019 r. — 19 umow
o wartosci 30 877,3 tys. zt, w 2020 r., do konca Ill kwartatu — 31 umow o wartosci
83 814,6 tys. zt). Zapisy uméw stanowily o przekazywaniu beneficjentom Srodkow,
po zlozeniu przez nich w Funduszu dokumentow potwierdzajacych wykonanie
zakresu rzeczowo-finansowego zadan.

(akta kontroli str. 604, 636-649 | 654-655)

22. W okresie objetym kontrolg rozpatrzono ogotem 118 wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Sciekowej (2018 r. — 36,
2019r - 59, 2020 r., do konca Il kwartalu — 23), z tego: 28 w ramach
Ogélnopolskiego  programu  gospodarki  wodno-$ciekowej poza  granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK (2019 r. — 24, 2020 r., do korica Il kwartatu — 4) oraz
90 poza programami (2018 r. — 36, 2019 r. — 35, 2020 r., do korica Il kwartatu — 19),
dofinansowanych ze $rodkéw WFOSIGW. Nie wystapita sytuacja, aby w okresie
2018-2020 (do korica IIl kwartatu) rozpatrywano wnioski z 2017 r. Planowany taczny
koszt przedsiewzie¢ objetych wnioskami wyniost 455334,4 tys. zt, natomiast
wnioskowana taczna kwota dofinansowania, wynikajagca z rozpatrywanych
wnioskéw, wyniosta 257 908,3 tys. zt. Wnioskodawcy wycofali ogotem 17 wnioskow.

(akta kontroli str. 604 | 654-655)

2.3. WFOSIGW odrzucit dwa wnioski o dofinansowanie przedsiewzigé. W 2018 r.
odrzucono z przyczyn formalnych wniosek o udzielenie pozyczki w wysokosci
260,3 tys. zt". Wniosek zostat ztozony 18 lipca 2018 r., tj. po terminie okreslonym
w ogtoszeniu o naborze (uptywat 30 czerwca 2018 r.). Drugi wniosek ztozony
5 wrzesnia 2019 r. o udzielenie dofinansowania w formie pozyczki na zachowanie
ptynnosci finansowej® w wysokosci 691,8 tys. zt zostat odrzucony z przyczyn
merytorycznych. W przypadku tego drugiego wniosku, wediug obowigzujacych
w 2019 r. zasad udzielania i umarzania pozyczek ze srodkéw Funduszu, brak byto
mozliwosci udzielenia pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej dla zadan,
ktére byly pozbawione wspoéffinansowania ze $rodkéw zagranicznych. Fundusz
0 powyzszym poinformowat wnioskodawce.

(akta kontroli str. 465-508, 549-576 604)

2.4. Wnioskodawcy wycofali 17 wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzigé, z tego:
10 (wycofanych w 2019 ) w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-
Sciekowej poza granicami aglomeracji ujgtych w KPOSK (8 wnioskow dotyczylo
gospodarki wodnej i powinny zostaé ztozone w NFOSIGW, w jednym przypadku
wnioskodawca otrzymat dofinansowanie z innych Zzrodet, w jednym przypadku
inwestor zrezygnowat z realizacji inwestycji) oraz 7 ztozonych poza programami
(trzy wycofane w 2018 r., natomiast cztery w 2019 r.) z mozliwoscig dofinansowania
ze srodkow Funduszu (wnioskodawcy zrezygnowali z realizacji inwestycii).

(akta kontroli str. 604 i 654-655)

7 Zadanie pn. Budowa kanalizacji sanitarnej na ulicy Stawki Denkowskie w Osfrowcu Swigtokrzyskim (wnioskodawca: Migjskie
Wodociggi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim).
8 Zadanie pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w Henryku i na Polesiu (wnioskodawca: gmina Brody).
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2.5. Sposrod ogotem 118 wnioskéw rozpatrzonych w okresie objetym kontrolg na
laczng kwote dofinansowania 257 908,3 tys. zi, do 30 wrzesnia 2020 r. zawarto
91 umbw z kwotg dofinansowania 187 845,2 tys. zt w formie pozyczki (2018 r. — 24,
2019 r. - 20, 2020 r., do konca Ill kwartatu — 47). W przypadku 74 umow,
dofinansowanie stanowity $rodki Funduszu (2018 r. — 24, 2019 r. — 19, 2020 r., do
konca Il kwartalu - 31), natomiast z NFOSIGW pochodzity $rodki na
dofinansowanie 17 uméw zawartych w ramach Ogdinopolskiego programu
gospodarki wodno-ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK (2019 r.
— jedna umowa, 2020 r., do korca Il kwartatu — 16).

(akta kontroli str. 604 i 654-655)

2.6. Szczegolowym badaniem objeto prébe 30 wnioskow o dofinansowanie, po
10 wnioskow z poszczegélnych lat okresu 2018-2020 (do 30 wrzesnia), ktore
zakoniczyty si¢ podpisaniem umowy o dofinansowanie, dotyczacych przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej realizowanych w aglomeracjach ujetych
w KPOSK lub poza nimi®. Wartosci uméw i kwoty dofinansowania odpowiadaly
kwotom wnioskowanym przez beneficjentéw. Wnioskodawcy nie sygnalizowali do
WFOSIGW braku mozliwosci osiagniecia w aglomeragji ujetej w KPOSK w okresie
do korica 2021 r. zaktadanych efektow w zakresie speinienia wszystkich warunkow
Dyrektywy 91/271/EWGT0,

(akta kontroli str. 584-600, 604 i 654-656)

2.7. W odniesieniu do badanej préby 30 wnioskow o dofinansowanie przestrzegano
wprowadzonych zasad i kryteriow oceny wnioskow, w tym maksymalnej liczby dni
przeznaczonych na poszczegoine etapy rozpatrywania wniosku. Wediug
wprowadzonych przez Prezesa Zarzadu procedur dofinansowania zadan, ocena
formalna i merytoryczna wniosku powinna by¢ dokonana do 60 dni od daty
zakoriczenia naboru. W odniesieniu do badanej proby wnioskéw, Fundusz dokonat
ich oceny formalnej i merytorycznej z zachowaniem powyzszego terminu.

(akta kontroli str. 635-649)

2.8. Z wprowadzonych przez Prezesa Zarzadu procedur dofinansowania zadan
wynika, ze umowa powinna zosta¢ podpisana do 45 dni od daty poinformowania
beneficientow o przyznaniu pomocy. Dla badanej proby 30 wnioskow
o dofinansowanie, po zakoriczeniu ich rozpatrywania, terminowo zawarto umowy
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczki.

(akta kontroli str. 635-649)

2.9. Do 30 wrzesnia 2020 r. wydatkowano 50 945,3 tys. zi, z tego: 2410,2 tys. zt na
dofinansowanie pozyczek w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-
Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK oraz 48 535,1 tys. zt poza
programami. Na finansowanie zadan ujetych w AKPOSK 2017 wydatkowano
40 915,4 tys. zt. Szczegdlowym badaniem objeto probe 30 wnioskow o platnosé
ztozonych przez beneficientow w WFOSIGW, zwigzanych z zakoriczeniem etapu
umowy o dofinansowanie realizacji etapu przedsiewziecia (po 10 z kazdego roku
okresu objetego kontrolg). Wnioski zostaly sprawdzone na podstawie ziozonych
w Funduszu dokumentéw (np. protokotéw odbioru, faktur, wynikéw badan) pod
wzgledem merytorycznym, w tym w zakresie osiagniecia efektu rzeczowego i efektu
ekologicznego (na tg okoliczno$¢ beneficjenci skiadali oSwiadczenie). Nastepnie
WFOSIGW niezwtocznie przekazywat $rodki na rachunki bankowe beneficjentow,

¢ 14 zlozonych w 2018 r., osiem zlozonych w 2019 r. oraz osiem zlozonych w 2020 r., w tym dwa w ramach Ogélnopolskiego
programu gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK. W Funduszu nie byly prowadzone
nabory roczne, a wnioski byly rozpatrywane w sposéb ciagly. Srodki przewidziane w budzecie WFOSIGW na dany rok nie
miaty charakteru kasowego i przechodzily do wykorzystania w roku nastepnym.

' Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135
2 30 maja 1991 r., str. 40).
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tj. w ciggu 14 dni od otrzymania od nich dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie
zakresu rzeczowo-finansowego zadan, zgodnie z harmonogramem ich realizacji
(termin zostat okreslony w umowach pozyczek).

(akta kontroli str. 606-607)

3. Rozliczanie uméw o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki $ciekowej

3.1. W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) zostato zakonczonych ogotem
40 przedsiewzie¢ dotyczacych dofinansowanych zadan, z tego: dwa w ramach
Ogédlnopolskiego  programu  gospodarki ~ wodno-$ciekowej poza  granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK oraz 38 poza tymi programami (33 dotyczyly zadan
ujetych w AKPOSK 2017). W poszczegoinych latach zakoficzono nastepujaca liczbe
przedsiewzie¢ (2018 r. - 9, wszystkie dotyczyty AKPOSK 2017, 2019 r. — 14, w tym
11 dotyczylo AKPOSK 2017, 2020 ., do konca Il kwartatu — 17, w tym 13 dotyczyto
AKPOSK 2017). Beneficjenci zlozyli w Funduszu wnioski o rozliczenie koricowe tych
przedsiewzie¢ na kwote ogotem 15 875,4 tys. zt. Pierwotna wartos¢ uméw objetych
rozliczeniami koricowymi wyniosta 43 202 tys. zt, natomiast ostateczna wartos¢ —
330279 tys. zl, co bylo spowodowane przede wszystkim obnizeniem kosztow
realizacji zadan w stosunku do pierwotnie zakfadanych.

(akta kontroli str. 603)

3.2. WFOSIGW przeprowadzit jedng kontrole przedsiewzieé dofinansowania
realizacji zadan z zakresu gospodarki Sciekowej, realizowanych w granicach
aglomeracji ujetych w KPOSK oraz poza nimi. Kontrola zostata przeprowadzona
w 2018 . i w jej nastepstwie nie wydano zaleceri pokontrolnych.
Zgodnie z zawartymi umowami z beneficjentami, przewidziano w nich prawo
kontrolowania przez Fundusz sposobu wykorzystania udzielonych pozyczek.

(akta kontroli str. 611-632)

Prezes Zarzadu WFOSIGW Ryszard Gliwiski wyjasnit: obejmujac stanowisko
kierownika jednostki, sekcja kontroli Funduszu posiadata ograniczone mozliwosci
kadrowe, w zwigzku z czym zostaf rozpoczety proces wzmacniania komorki poprzez
zwigkszenie jej liczebnosci do czterech 0sob. (...) Zdobywanie do$wiadczenia przez
nowych pracownikow wymagato czasu. (...) Dziatalno$¢ kontrolna byfa
skoncentrowana na wdrozonych programach ochrony $rodowiska, w tym zwtaszcza
ogélnopolskim  programie ,Czyste Powietrze’, w ktérym minimalna ilo$¢
kontrolowanych przedsiewzie¢ wynosi 15%. Nadmienit ponadto, ze rok 2020
z uwagi na pandemie wstrzymat zasadniczo proces kontrolny a ww. okolicznosci
miaty zasadniczy wplyw na proces kontrolny WFOSIGW. Podal, ze obecnie Fundusz
realizuje program kontroli z uwzglednieniem potencjalnych ryzyk okreslanych przez
osoby bezposrednio merytorycznie monitorujgce zadania.
NIK zauwaza, ze zwiekszenie liczby przeprowadzanych przez Fundusz kontroli
sposobu wykorzystania finansowego wsparcia przez beneficjentéw, przyczyni sie do
zwigkszenia nadzoru nad prawidtowoscig wydatkowania srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 633-634)

3.3. Szczegbtowym badaniem objeto probe 15 spraw, w ktérych umowy
o dofinansowanie przedsiewzie¢ zostaty zakoriczone (po pie¢ z kazdego roku
okresu objetego kontrolg). Podczas ich rozliczania przez Fundusz przestrzegano
warunkow ich koncowego rozliczenia, okreslonych w umowach pozyczek, wedtug
ktérych Fundusz byt zobowigzany do przekazania s$rodkow finansowych
pozyczkobiorcom, w okresie 14 dni od ofrzymania od nich dokumentow
potwierdzajgcych wykonanie zakresu rzeczowo-finansowego zadan, zgodnie
z harmonogramem ich realizacji, stanowigcych zataczniki do tych umoéw, w tym
m.in.: oswiadczen dotyczacych zamowien publicznych na roboty, dostawy i ustugi,
sporzadzonych na obowigzujgcych w Funduszu wzorach, uwierzytelnionych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kserokopii uméw na wykonanie zadania, uwierzytelnionych kserokopii faktur lub
innych dokumentow finansowych zatwierdzonych do zaptaty przez pozyczkobiorcow
oraz zawierajacych opis w zakresie kwalifikacji kosztéw w podziale na zrodia
finansowania, a takze uwierzytelnionych kserokopii protokotéw odbioru do faktur lub
innych dokumentéw finansowych.

(akta kontroli str. 635-649 i 658)

3.4. W badanej probie 15 spraw, realizacja przedsiewzie¢ kazdorazowo zostata
rozliczona pod wzgledem osiggnigcia efektu rzeczowego oraz efektu ekologicznego.
Weryfikacja efektow nastgpowata na podstawie przediozonych przez beneficjentow
do Funduszu dokumentéw (protokotéw odbioru, faktur, wynikéw badan oraz
o$wiadczen).

(akta kontroli str. 635-649)
W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce.ﬁ / marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Krzysztof Wilkosz

specjalista kontroli paristwowej

[ EPYREKTOR
Deleg yfisze] lzby Kontroli
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