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I DZIAŁALNOŚĆ  ORGANÓW  STATUTOWYCH 

1. Rada Nadzorcza. 

Rada Nadzorcza funkcjonowała w następującym składzie osobowym: 

	1
	ZALEWSKA EWA
Przewodnicząca Rady
(powołana uchwałą Nr XIII/243/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 13 marca 2008 r.)

	-

	(przedstawiciel Ministra Środowiska),

	2
	LIS JAN
Wiceprzewodniczący Rady
(powołany uchwałą Nr XXXV/418/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 6 lutego 2006 r.)

	-


	(zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich i Środowiska Urzędu Marszałkowskiego w Kielcach),

	3
	PIETRASIK WALDEMAR
Sekretarz Rady
(powołany uchwałą Nr XXIII/403/09 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 9 lutego 2009 r.)

	- 

	(Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach),

	4
	KOWALCZYK TADEUSZ
Członek Rady 
(powołany uchwałą Nr XXXV/418/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 6 lutego 2006 r.)

	- 
	(przedstawiciel zgłoszony przez organizacje ekologiczne z terenu województwa świętokrzyskiego),

	5
	KWIECIEŃ JÓZEF
Członek Rady
(powołany uchwałą Nr III/61/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2006 r.)

	-
	przewodniczący Komisji Rolnictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony Środowiska Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego),

	6
	NOWAK ANDRZEJ
Członek Rady
(powołany uchwałą Nr XXXV/418/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 6 lutego 2006 r.)

	-
	(przedstawiciel samorządu gospodarczego),

	7
	OLSZEWSKI JACEK
Członek Rady
(powołany uchwałą Nr XIV/261/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 21 kwietnia 2008 r.)
	-
	(zastępca przewodniczącego Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko),


Rada Nadzorcza w 2010 roku odbyła 12 protokołowanych posiedzeń, podejmując 50 uchwał. Uchwały głównie dotyczyły: 
· zatwierdzenia rocznego sprawozdania Zarządu z działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w 2009 r., które następnie zostało przedłożone Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego oraz Ministrowi Środowiska, 
· zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach za 2009 r. oraz podziału zysku netto za 2009 r., 
· uchwalenia zmian w planie działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 2010 r., 
· uchwalenia zmian w rocznym planie finansowym Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 2010 r., 
· zatwierdzenia „Listy przedsięwzięć priorytetowych do dofinansowania przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Kielcach w 2011 r.”, 
· ustalenia „Zasad udzielania i umarzania pożyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach”,
· uchwalenia regulaminu Rady Nadzorczej Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,
· uchwalenia planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 2011 r., 
· uchwalenia rocznego planu finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 2011 r., 
· zatwierdzenia wniosków Zarządu o udzielenie pożyczek na ogólną kwotę 110.938.534,03 zł (33 zadania), 
· zatwierdzenia wniosków Zarządu o udzielenie dotacji na ogólną kwotę 196.000,00 zł (1 zadanie), 
· zatwierdzenia wniosków Zarządu o przekazanie środków finansowych na ogólną kwotę 292.000,00 zł (1 zadanie),
· zatwierdzenia wniosków Zarządu o udzielenie dotacji w formie dopłaty do oprocentowania kredytu bankowego na ogólną kwotę 1.097.959,33 zł (4 zadania)
· zatwierdzenia wniosków Zarządu o częściowe umorzenie pożyczek 
na ogólną kwotę 2.313.876,88 zł (8 zadań), 
· wyboru podmiotu właściwego do badania sprawozdania finansowego WFOŚiGW za 2010 r.

2. Zarząd. 

Zarząd funkcjonował w składzie: 

	RYSZARD ŻOŁYNIAK
(powołany na stanowisko z dniem 14 lipca 2008 r. uchwałą Nr 1016/08 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z dnia 25 czerwca 2008 r.)

	-
	Prezes Zarządu

	ANDRZEJ ZOCH
(powołany na stanowisko z dniem 24 września 2007 r. uchwałą Nr 535/07 Zarządu Województwa Świętokrzyskiego z dnia 19 września 2007 r.)
	-
	Z-ca Prezesa Zarządu



Zarząd w 2010 roku odbył 45 protokołowanych posiedzeń, na których podjął 65 uchwał oraz wyraził zgodę na 93 aneksy do zawartych umów. 
Uchwały dotyczyły głównie: 
· złożenia Radzie Nadzorczej sprawozdania Zarządu z działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach  w 2009 r., 
· złożenia Radzie Nadzorczej sprawozdania finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach za 2009 r., 
· zmiany „Regulaminu organizacyjnego Biura Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach”, 
· przyjęcia „Instrukcji Wykonawczej  Instytucji Wdrażającej  Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej”,
· przyjęcia  „Instrukcji Szczegółowej Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach”,
· udzielenia pożyczek na ogólną kwotę 971.187,31 zł (10 zadań), 
· udzielenia dotacji na ogólną kwotę 1.504.521,25 zł (77 zadań) w tym 346.979,55 zł ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na mocy umowy udostępnienia środków nr 5/2010/WF/US z dnia 26 listopada 2010 r.,
· udzielenia dotacji w formie dopłaty do oprocentowania kredytu bankowego na ogólną kwotę 159.631,20 zł  (1 zadanie)
· przekazania środków finansowych na ogólną kwotę 443.900,00 zł (7 zadań),
· częściowego umorzenia pożyczek na ogólną kwotę 6.332.090,19 zł (28 zadań).

II GŁÓWNE  ZADANIA  I  KIERUNKI  DZIAŁALNOŚCI 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach zgodnie z ustawowo określonymi kierunkami przeznacza środki na dofinansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju i polityki ekologicznej państwa.
Jako jednostce predystynowanej do wdrażania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, Funduszowi na mocy porozumienia z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie realizacji Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” dla priorytetów: I – Gospodarka wodno-ściekowa i II – Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartości do 25 mln euro) powierzono pełnienie funkcji Instytucji Wdrażającej, przekazując jej szereg zadań przy wdrażaniu tych dwóch priorytetów.
Na szczeblu wojewódzkim problemy do rozwiązania zostały w tym zakresie zdefiniowane w uchwalonej przez Sejmik Województwa „Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego” i „Programie ochrony środowiska dla województwa świętokrzyskiego”, którego integralną częścią jest „Plan gospodarki odpadami dla województwa świętokrzyskiego”. Udział Wojewódzkiego Funduszu został również założony przy dofinansowywaniu projektów środowiskowych wspieranych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego i Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.
Najważniejsze cele i zadania stojące przed Funduszem definiuje „Strategia działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na lata 2009-2012”. Zgodnie ze „Strategią…” najważniejszym zadaniem Wojewódzkiego Funduszu jest współfinansowanie projektów inwestycyjnych realizowanych w poszczególnych dziedzinach przy udziale środków pochodzących z Unii Europejskiej niepodlegających zwrotowi. Dlatego też w zatwierdzonej przez Radę Nadzorczą „Liście przedsięwzięć priorytetowych do dofinansowania przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w 2010 r.”, podobnie jak w roku ubiegłym, ustalono priorytet główny, podkreślający najważniejsze zadanie Funduszu: „Wspieranie przedsięwzięć zawartych w priorytetach dziedzinowych, które objęte zostały dofinansowaniem ze środków unijnych”.
Lista przedsięwzięć priorytetowych,  kryteria wyboru przedsięwzięć oraz zasady udzielanej przez Fundusz pomocy, zostały określone przez Zarząd Funduszu w konsultacji ze służbami Marszałka Województwa Świętokrzyskiego i Wojewody Świętokrzyskiego i po przyjęciu przez Radę Nadzorczą zostały opublikowane na stronie internetowej Funduszu.

*  *  *



Wybór przedsięwzięć do dofinansowania, dokonywany był na podstawie następujących dokumentów: 
· Listy przedsięwzięć priorytetowych do dofinansowania przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w 2010 roku,
· Kryteriów wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,
· Zasad udzielania i umarzania pożyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach obowiązujących w 2010 roku,
· Planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 2010 r.,
· Rocznego planu finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na 2010 r.,
· Procedury dofinansowania zadania.

Wśród innych celów i kierunków działalności Funduszu należy wskazać: 

1. Generowanie przychodów własnych poprzez: 
· wybór najkorzystniejszego i najbezpieczniejszego lokowania okresowo wolnych środków finansowych pozostających w dyspozycji Funduszu, 
· planowanie i bieżącą analizę zwrotu rat pożyczek i wpłat odsetek 
od udzielonych pożyczek.

2. Doskonalenie działalności pożyczkowo-dotacyjnej pod względem trafności wyboru zadań do dofinansowania.

3. Kontrolowanie, głównie w ramach kontroli stanowiskowej, zgodności wykorzystania udzielonych pożyczek i dotacji z celami przeznaczania pomocy oraz przestrzegania warunków określonych w umowach.

4. Realizację zapisów porozumienia zawartego w dniu 25 czerwca 2007 r. pomiędzy Ministrem Środowiska a Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w sprawie realizacji Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” dla priorytetów:
I – Gospodarka wodno-ściekowa i II – Gospodarka  odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartości do 25 mln euro) oraz porozumienia zawartego w dniu 14 listopada 2007 r. pomiędzy Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w sprawie przekazania i przyjęcia do realizacji zadań w ramach osi priorytetowych: I – Gospodarka wodno-ściekowa i II – Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”.

5. Współpracę z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w ramach:
· podpisanej w marcu 2009 r. Karty Zasad Współpracy Narodowego i Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, określającej wspólne cele do osiągnięcia,
· podpisanej 26 listopada 2010 r. umowy Nr 5/2010/WF/US dotyczącej udostępnienia środków w celu udzielania beneficjentom dotacji na przedsięwzięcia zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest.

6. Współpracę z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie i innymi wojewódzkimi funduszami w zakresie wymiany doświadczeń. 

7. Współpracę z Zarządem Województwa Świętokrzyskiego przy rozwiązywaniu bieżących problemów z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

8. Współpracę z Bankiem Ochrony Środowiska S.A. w zakresie obsługi linii kredytowych, w ramach umowy podpisanej w dniu 10 grudnia 2010 r.


III  REALIZACJA ROCZNEGO PLANU FINANSOWEGO

[bookmark: _Toc1536076][bookmark: _Toc32918466]1. Roczny plan finansowy i jego wykonanie.

	Podstawą gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy, który został opracowany  na 2010 rok zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska 
z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.
Wojewódzki Fundusz prowadzi samodzielną gospodarkę finansową, pokrywając z posiadanych środków i uzyskiwanych  wpływów wydatki na finansowanie zadań określonych w ustawie prawo ochrony środowiska oraz kosztów działalności. Wielkości przyjęte w rocznym planie finansowym oraz planie działalności pozwalają na prowadzenie gospodarki finansowej w sposób zapewniający pełne wykorzystanie środków pochodzących z Unii Europejskiej niepodlegających zwrotowi a przeznaczonych na ochronę środowiska i gospodarkę wodną.

Roczny plan finansowy na rok 2010 został uchwalony przez Radę Nadzorczą wraz z Planem działalności na rok 2010, na posiedzeniu w dniu 29 września 2009 r. - po uzyskaniu pozytywnej opinii Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, co wynikało z zapisów ustawy prawo ochrony środowiska. W 2010 roku dokonano dwóch korekt planu finansowego w tym jedną po zweryfikowaniu sprawozdania finansowego  podyktowaną urealnieniem stanu funduszu, wielkością środków pieniężnych i stanu należności na początek roku. 
Zmiany planu finansowego dokonane zostały zgodnie z wymogami zasad ustawy o finansach publicznych.
	Analizując wykonanie rocznego planu finansowego należy podkreślić fakt zrealizowania w pełni  wielkości planistycznych na 2010 rok, tak po stronie przychodów jak i wydatków, co wpłynęło na zwiększenie o 10,3 % stanu finansowego funduszu własnego na koniec 2010 r. w odniesieniu do roku 2009. 
Plan przychodów został zrealizowany w 101,6 % – głównie w  wyniku  uzyskania o 6,3 % wyższych przychodów finansowych z tytułu oprocentowania okresowo wolnych środków pieniężnych oraz w 100,6 %  wpływów z tytułu opłat i kar, na których wielkość Wojewódzki Fundusz nie ma wpływu.
	Natomiast  plan wydatków ogółem został zrealizowany na poziomie 
96,5 %, przy zachowaniu racjonalnej gospodarki środkami pieniężnymi związanymi z utrzymaniem  Rady Nadzorczej, Zarządu i  biura Funduszu.  Wydatki na dofinansowanie ochrony środowiska w formie pożyczek i dotacji zrealizowano w 90% wielkości zaplanowanych. 

Realizacje zadań  wynikających z ustawy tworzącej Fundusz szczegółowo opisano w dziale IV sprawozdania „REALIZACJA POMOCY FINANSOWEJ”.

Roczny plan finansowy i jego wykonanie przedstawia tabela 1.

Tabela 1.  Plan finansowy w 2010 r.

	Lp.
	Treść
	Wykonanie 2009 r.
	Plan            na 2010 r.
	Wykonanie 2010 r.
	%
	%

	
	
	[tys. zł]
	[tys. zł]
	[tys. zł]
	[5/4]
	[5/3]

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Stan funduszu na początek roku 
	149 831
	169 925
	169 925
	100
	113,4

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Środki pieniężne
	36 859
	53 981
	53 981
	100,0
	146,5

	2
	Udziały
	0
	0
	0
	 
	 

	3
	Papiery wartościowe Skarbu Państwa
	0
	0
	0
	 
	 

	4
	Należności
	112 890
	115 646
	115 646
	100,0
	102,4

	 
	w tym: z tytułu udzielonych pożyczek i kredytów
	112 890
	115 646
	115 646
	100,0
	102,4

	5
	Zobowiązania (minus)
	-23
	-4
	-4
	100,0
	17,4

	 
	w tym: z tytułu zaciągniętego kredytu
	 
	0
	0
	 
	 

	II
	Przychody
	32 758
	32 355
	32 884
	101,6
	100,4

	1
	Dofinansowanie PO IiŚ - pomoc techniczna
	653
	718
	710
	98,9
	108,7

	 
	w tym: na inwestycje
	22
	21
	18
	85,7
	81,8

	2
	Składki i opłaty
	25 736
	25 241
	25 375
	100,5
	98,6

	2.1
	- opłaty i kary za korzystanie ze środowiska
	25 104
	23 700
	23 834
	100,6
	94,9

	2.2
	- przekazane nadwyżki z funduszy gminnych i powiatowych
	632
	1 541
	1 541
	100,0
	243,8

	3
	Pozostałe przychody
	6 369
	6 396
	6 799
	106,3
	106,8

	
	   w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	   -  przychody z odsetek od pożyczek i kredytów
	3 534
	4 100
	4 096
	99,9
	115,9

	III
	Wydatki
	12 764
	16 016
	15 425
	96,3
	120,8

	1
	Dotacje na realizację zadań bieżących (nieinwestycyjne)
	1 036
	1 235
	1 023
	82,8
	98,7

	2
	Wydatki bieżące (własne)
	3 578
	4 180
	3 939
	94,2
	110,1

	2.1
	- wynagrodzenia
	2 483
	2 800
	2 796
	99,9
	112,6

	2.2
	- składki na ubezpieczenie społeczne
	366
	410
	384
	93,7
	104,9

	2.3
	- pozostałe, w tym:
	729
	970
	759
	78,2
	104,1

	 2.3.1
	   - odsetki od kredytu
	0
	0
	0
	 
	 

	 2.3.2
	   - remonty
	0
	0
	0
	 
	 

	 2.3.3
	   - inne, w tym:
	729
	970
	759
	78,2
	104,1

	 
	   - pozostałe koszty finansowe
	0
	0
	0
	 
	 

	3
	Wydatki inwestycyjne
	8 150
	10 601
	10 463
	98,7
	128,4

	3.1
	- wydatki inwestycyjne (własne) i wydatki na zakupy inwestycyjne (własne)*)
	100
	100
	66
	66,0
	66,0

	3.2
	- dotacje inwestycyjne
	8 050
	10 501
	10 397
	99,0
	129,2

	IV
	Stan funduszu na koniec roku (I+II-III)
	169 925
	186 364
	187 450
	100,6
	110,3

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Środki pieniężne
	53 981
	36 818
	46 076
	125,1
	85,4

	2
	Udziały 
	0
	0
	0
	 
	 

	3
	Papiery wartościowe Skarbu Państwa
	0
	0
	0
	 
	 

	4
	Należności
	115 646
	149 198
	141 164
	94,6
	122,1

	 
	w tym: z tytułu udzielonych pożyczek i kredytów
	115 646
	149 198
	141 164
	94,6
	122,1

	5
	Zobowiązania (minus)
	-4
	-50
	-64
	128,0
	1 600,0

	 
	w tym: z tytułu zaciągniętego kredytu
	 
	0
	0
	 
	 


*) Wydatki i zakupy inwestycyjne własne nie zmniejszają stanu funduszu na koniec roku.

Zmianę wielkości kapitału własnego w latach 2008-2010 obrazuje poniższy wykres 1.

 Wykres 1.  Wielkość funduszu własnego
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Wielkość przychodów na przestrzeni ostatnich trzech lat (2008-2010) przedstawia tabela 2 i wykres 2.

Tabela 2.  Wielkość przychodów w latach 2008-2010
	
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wykonanie

	
	
	[zł]
	[%]

	
	
	2008 r.
	2009 r.
	2010 r.
	5/3
	5/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Wpływy z tyt. opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska
	23 503 840
	25 101 013
	23 747 007
	101,0
	94,6

	2
	Wpływy nadwyżki gminnego funduszu ośigw
	921 004
	631 862
	1 540 927
	167,3
	243,9

	3
	Wpływy z tyt. kar za nieprzestrzeganie wymogów środowiska
	63 787
	2 956
	87 277
	136,8
	2952,5

	4
	Odsetki od pożyczek
	3 370 838
	3 533 268
	4 095 547
	121,5
	115,9

	5
	Odsetki bankowe od lokat, papierów wartościowych i od środków na rachunku bieżącym
	2 604 293
	2 833 546
	2 678 127
	102,8
	94,5

	6
	Dofinansowanie  PT PO IiŚ 
	
	653 658
	710 261
	
	108,6

	7
	Inne
	7 064
	2 215
	24 889
	352,3
	1123,6

	Ogółem
	30 470 826
	32 758 518
	32 884 035
	107,9
	100,4


Wykres 2.  Wielkość przychodów w latach 2008-2010

[image: ]
Analiza danych zawartych w tabeli przychodów wykazuje, iż:
1. Głównym źródłem przychodów Funduszu są opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska, które w 2010 r. stanowiły – 72,2 % ogółu przychodów.
2. Wpływy z tytułu kar za nieprzestrzeganie wymogów środowiska od kilku lat kształtują się na niskim poziomie i stanowią znikomy udział w przychodach ogółem. Ich wielkość w 2010 r. była znacznie wyższa w porównaniu z latami ubiegłymi.
3. Znaczącą  wielkością przychodów  finansowych są wpływy z tytułu odsetek od pożyczek. Na przestrzeni trzech ostatnich lat ich wielkość sukcesywnie wzrasta, co jest wynikiem wzrostu dofinansowania zadań z udziałem środków europejskich w formie pożyczek całkowicie zwrotnych w stosunku do pożyczek objętych częściowym umarzeniem, a przeznaczonych na współfinansowanie zadań przy udziale środków krajowych. 
4. Kolejną generowaną w wyniku działalności Funduszu formą przychodów finansowych są odsetki od lokat i od środków na rachunku bieżącym. Ich wysokość w roku 2010 w stosunku do dwóch ostatnich lat utrzymuje się na zbliżonym  poziomie. Wielkość ta jest uzależniona od puli okresowo wolnych środków pieniężnych oraz stóp procentowych oferowanych przez banki. 
5. Zaznaczyć należy przy tym, że lokaty terminowe dotyczą środków Funduszu okresowo wolnych, gdyż zobowiązania wynikające z umów pożyczek, dotacji i przekazania środków finansowych dotyczą płatności w okresach rozłożonych w czasie. Nie narusza to interesu beneficjentów, a przyczynia się do zwiększenia środków finansowych Funduszu. 
6. W 2010 roku Fundusz uzyskał również kwotę w wysokości 710 261 zł z tytułu otrzymanego dofinansowania ze środków Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko w ramach Pomocy Technicznej jako refundację poniesionych kosztów bieżącej działalności.
7.  Środki z tytułu odsetek od udzielonych pożyczek oraz odsetek od lokat 
 w 2010 roku, osiągnęły wartość 6.776.687 zł. Wartość ta pozwoliła na pokrycie w całości kosztów utrzymania Rady Nadzorczej, Zarządu i biura Funduszu oraz na wypłacenie w całości dotacji z wszystkich dziedzin. 

Nadwyżka przychodów, po pokryciu kosztów działalności, zostanie w całości przeznaczona na zwiększenie funduszu statutowego.
  
Wielkość przychodów roku 2010 w strukturze zaprezentowanej w tabeli 2, przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Udział procentowy poszczególnych rodzajów przychodów w przychodach ogółem w 2010 r.




2. Przychody i rozchody środków finansowych. 

Szczegółowy plan określający wielkość wpływów i wydatków środków finansowych w 2010 roku, oraz ich wykonanie przedstawia tabela 3.

Tabela 3.  Wpływy i wydatki środków finansowych w 2010 r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2009 r.
	Plan            na 2010 r.
	Wykonanie 2010 r.
	%
	%

	
	
	[tys. zł]
	[tys. zł]
	[tys. zł]
	[5/4]
	[5/3]

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Stan środków pieniężnych i papierów wartościowych Skarbu Państwa na początek roku, z tego:
	36 859
	53 981
	53 981
	100,0
	146,5

	1
	Środki pieniężne
	36 859
	53 981
	53 981
	100,0
	146,5

	2
	Papiery wartościowe Skarbu Państwa
	0
	0
	0
	 
	 

	II
	Przychody (wpływy)
	56 266
	53 355
	55 652
	104,3
	98,9

	1
	Dofinansowanie PO IiŚ - pomoc techniczna 
	662
	718
	715
	99,6
	108,0

	2
	Opłaty i kary za korzystanie ze środowiska
	25 104
	23 700
	23 834
	100,6
	94,9

	3
	Przekazane nadwyżki z funduszy gminnych i powiatowych
	632
	1 541
	1 541
	100,0
	243,8

	4
	Wpływy z tytułu odsetek od pożyczek i kredytów (bez marży)
	3 594
	4 100
	3 963
	96,7
	110,3

	5
	Wpływy z tytułu zwrotu rat pożyczek i kredytów
	23 541
	21 000
	22 882
	108,7
	97,2

	6
	Wpływy z tytułu przychodów z papierów wartościowych oraz oprocentowania lokat i rachunków bankowych
	2 731
	2 280
	2 692
	118,1
	98,6

	7
	Pozostałe wpływy
	2
	16
	25
	156,3
	1 250,0

	III
	Rozchody (wydatki)
	39 144
	70 518
	63 557
	90,1
	162,4

	1
	Wydatki na finansowanie ochrony środowiska w formie pożyczek i kredytów
	32 325
	63 225
	56 977
	90,1
	176,3

	2
	Wydatki na finansowanie ochrony środowiska w formie dotacji (bez umorzeń)
	3 196
	3 063
	2 774
	90,6
	86,8

	3
	Wydatki na finansowanie ochrony środowiska w formie kapitałowej
	0
	0
	0
	 
	 

	4
	Wydatki z tytułu kosztów bieżących działalności
	3 523
	4 130
	3 740
	90,6
	106,2

	5
	Pozostałe wydatki  (na zakupy inwestycyjne własne)
	100
	100
	66
	66,0
	66,0

	IV
	Stan środków pieniężnych i papierów wartościowych Skarbu Państwa na koniec roku, z tego:
	53 981
	36 818
	46 076
	125,1
	85,4

	1
	Środki pieniężne
	53 981
	36 818
	46 076
	125,1
	85,4

	2
	Papiery wartościowe Skarbu Państwa
	0
	0
	0
	 
	 




Stan środków pieniężnych na koniec 2010 roku wynosi 46.076 tys. zł, 
i jest o 25,1%  wyższy od planowanego. Wpłynęło na to uzyskanie wyższych niż szacowano wpływów z tytułu oprocentowania wolnych środków o 17,5%,   oraz o 9% wyższych od planowanych przychodów ze zwrotu rat pożyczek.  Powyższy stan jest również następstwem przekazania o 9,9 % mniej niż planowano, wydatków na dofinansowanie przedsięwzięć w formie pożyczek 
i dotacji. Wpłynęło na to niezłożenie przez beneficjentów do końca 2010 roku faktur będących podstawą wypłat.

Pozostałe na koniec roku środki pieniężne stanowią zabezpieczenie wypłat zobowiązań wynikających z już zawartych umów pożyczek, dotacji 
i przekazania środków finansowych, jak również przeznaczone zostaną 
w głównej mierze na dofinansowanie zadań z udziałem środków zagranicznych. Ogólna kwota zobowiązań warunkowych  na koniec 2010 roku przewidzianych do wypłat w latach 2011 -2013 wynosi 87.624.267 zł. i dotyczy w głównej mierze wypłat z umów pożyczek na współfinansowanie przedsięwzięć przy udziale następujących źródeł finansowania:  
1) na wypłaty pożyczek  z  udziałem środków zagranicznych
w tym:
· Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko działanie I – kwota ogółem 65.850.961 zł, z tego na 2011 rok 17.013.457 zł,
· Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego –  kwota ogółem 14.570.492 zł, z tego na 2011 rok 11.190.546 zł,
· Program Rozwoju Obszarów Wiejskich – kwota ogółem 4.175.824 zł,
z tego na 2011 rok 3.886.324 zł;
2) na wypłaty pożyczek z udziałem środków krajowych – kwotę 1.636.804 zł w całości na 2011 rok;
3) na wypłaty dotacji z udziałem środków krajowych – kwotę 152.688 zł. 

Natomiast zobowiązania z   umów zawartych na dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych, udzielonych na realizację inwestycji na ochronę środowiska wynoszą kwotę 1.237.498 zł i będą realizowane sukcesywnie przez kolejne 7 lat. 
 Faktyczny stan zobowiązań finansowych nie wpłynie negatywnie na płynność finansową Funduszu, gdyż wysokość środków pieniężnych na koniec roku oraz planowane wpływy z tytułu opłat i kar oraz spłaty rat wypłaconych pożyczek zabezpieczają w pełni ich realizację.


3. Wyliczenie wyniku finansowego w 2010 r.

Wielkość uzyskanych przychodów oraz poniesionych kosztów  wpływających na wyliczenie wyniku finansowego stanowiących załącznik do rocznego planu finansowego zawiera tabela 4.

Tabela 4. Wyliczenie wyniku finansowego w 2010 r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2009 r.
	Plan            na 2010 r.
	Wykonanie 2010 r.
	%
	%

	
	
	[tys. zł]
	[tys. zł]
	[tys. zł]
	[5/4]
	[5/3]

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Przychody ogółem
	32 758
	32 355
	32 884
	101,6
	100,4

	1
	Dofinansowanie POIiŚ - pomoc techniczna
	653
	718
	710
	98,9
	108,7

	
	w tym: na inwestycje
	22
	21
	18
	85,7
	81,8

	2
	Przychody statutowe
	25 736
	25 241
	25 375
	100,5
	98,6

	3
	Przychody finansowe
	6 367
	6 380
	6 783
	106,3
	106,5

	3.1
	Przychody z odsetek od pożyczek i kredytów
	3 533
	4 100
	4 096
	99,9
	115,9

	3.2
	Przychody z papierów wartościowych oraz oprocentowania lokat i rachunków bankowych
	2 834
	2 280
	2 678
	117,5
	94,5

	3.3
	Zysk ze sprzedaży akcji i udziałów oraz otrzymane dywidendy
	0
	0
	0
	 
	 

	3.4
	Pozostałe przychody finansowe
	0
	0
	9
	 
	 

	4
	Pozostałe przychody operacyjne i zyski nadzwyczajne 
	2
	16
	16
	100,0
	800,0

	II
	Koszty ogółem
	12 664
	15 916
	15 359
	96,5
	121,3

	1
	Koszty związane z dofinansowaniem ochrony środowiska
	9 086
	11 736
	11 420
	97,3
	125,7

	
	w tym:
	
	
	
	
	

	1.1
	dotacje, przekazania środków finansowych, dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych
	3 197
	3 063
	2 774
	90,6
	86,8

	1.2
	umorzenia pożyczek
	5 890
	8 673
	8 646
	99,7
	146,8

	2
	Koszty utrzymania organów i biura
	3 578
	4 180
	3 939
	94,2
	110,1

	3
	Koszty finansowe
	0
	0
	0
	 
	 

	4
	Pozostałe (koszty operacyjne i straty nadzwyczajne oraz inne)
	0
	0
	0
	 
	 

	III
	Wynik finansowy (zysk/strata)  (I-II)
	20 094
	16 439
	17 525
	106,6
	87,2



Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, określającym zasady ustalania wyniku finansowego, przychodami funduszy są wpływy z opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz przychody finansowe, natomiast kosztami działalności –  udzielone dotacje, przekazanie środków finansowych, umorzenia pożyczek, a także koszty związane z utrzymaniem Rady Nadzorczej, Zarządu i biura Funduszu oraz koszty finansowe.
Osiągnięty na poziomie 17.525.468,15 zł  zysk za 2010 rok jest o 6,6 % wyższy od planowanego. Jednocześnie jest on niższy o 12,8 % od zysku roku 2009, który wyniósł 20.094.327,64 zł. Wpłynęły na to o 5,4% niższe niż w roku ubiegłym przychody statutowe oraz o 46,8 % wyższe częściowe umorzenia rat kapitałowych pożyczek, zgodnie z warunkami zawartymi w umowach w latach ubiegłych.
Porównanie wielkości uzyskanych przychodów, osiągniętego zysku oraz wysokości kosztów działalności Funduszu, obrazuje wykres 4 i tabela 5.


Wykres 4.  Przychody, koszty i zysk w latach 2008-2010
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Tabela 5. Wartość przychodów, kosztów i zysku w latach 2008-2010

	Rok
	Wyszczególnienie
	Wartość [zł]

	1
	2
	3

	2008 r.
	przychody
	30 470 826

	
	koszty
	12 966 341

	
	zysk
	17 504 485

	2009 r.
	przychody
	32 758 518

	
	koszty
	12 664 191

	
	zysk
	20 094 327

	
	przychody
	32 884 035

	2010 r.
	koszty
	15 358 567

	
	zysk
	17 525 468



Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska wojewódzki fundusz ma osobowość prawną i jest  samorządową osobą prawną.
Na mocy art. 6 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych korzysta ze zwolnienia podmiotowego, 
w związku z czym zysk Wojewódzkiego Funduszu jest zyskiem netto.

Zysk bilansowy w całości przeznaczony jest na zwiększenie funduszu statutowego, z którego udzielana będzie pomoc finansowa w postaci oprocentowanych w pełni zwrotnych lub częściowo umarzalnych pożyczek, dotacji oraz przekazania środków dla państwowych jednostek budżetowych, służących dofinansowaniu realizacji przedsięwzięć proekologicznych 
z udziałem środków krajowych i zagranicznych. 

Sprawozdanie finansowe Funduszu za rok 2010 zostało zbadane przez biegłego rewidenta. Z opinii biegłego wynika, że sprawozdanie to zgodne jest co do formy i treści z obowiązującymi przepisami prawa i statutem Funduszu. Przedstawia ono rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny majątkowej i finansowej oraz sporządzone zostało zgodnie z określonymi w ustawie o rachunkowości zasadami (polityką) rachunkowości, na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych.

Opinia biegłego rewidenta stanowi załącznik nr 33.

IV  REALIZACJA POMOCY FINANSOWEJ

1. Kryteria i procedury udzielania pomocy.

W 2010 roku, podobnie jak w latach poprzednich, stosowana była Karta informacyjna zadania, stanowiąca wstępną informację o dofinansowanie przedsięwzięcia proekologicznego ze środków Funduszu. Na jej podstawie dokonywana była wstępna kwalifikacja zadania do dofinansowania. 

We wszystkich dziedzinach, dla wszystkich zakwalifikowanych zadań, wszczęcie procedury dofinansowania następowało po przyjęciu Wniosku, tj. wypełnionego druku wniosku wraz z kompletem dokumentów spełniających wymogi formalno-prawne określone w wymienionych wyżej dokumentach. Dofinansowanie zadań zgłoszonych przez inwestorów rozpatrywane było z uwzględnieniem przepisów o pomocy publicznej.

W przypadku każdego zadania, forma pomocy finansowej i jej kwota była zatwierdzana przez organa Funduszu: Zarząd lub Radę Nadzorczą, zgodnie z ustawowymi kompetencjami. W 2010 roku pożyczki, dotacje i przekazania środków finansowych przekraczające kwotę 163.792,59 zł wymagały zatwierdzenia przez Radę Nadzorczą Funduszu. Poniżej tej kwoty - decyzje podejmował Zarząd, przedkładając Radzie Nadzorczej okresowe informacje z umów zawartych na mocy własnych uchwał.

2. Pożyczki i dotacje.

W 2010 r. oferta pomocy finansowej na wspieranie realizacji priorytetowych przedsięwzięć proekologicznych skierowana przez Fundusz 
do potencjalnych beneficjentów obejmowała:

nisko oprocentowane (z zastosowaniem w przypadku gmin preferencyjnego oprocentowania będącego funkcją dochodów na jednego mieszkańca) częściowo umarzalne pożyczki,

nie podlegające umorzeniu pożyczki w ramach współfinansowania przedsięwzięć realizowanych przy udziale środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi,

dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek udzielonych przez banki jednostkom samorządu terytorialnego oraz komunalnym spółkom handlowym,

pomoc bezzwrotną udzielaną w formie dotacji i przekazania środków finansowych, określonym w ”Zasadach …” podmiotom oraz 
na wymienione w tych zasadach przedsięwzięcia.

Jak corocznie wartość oczekiwanej pomocy była wyższa niż zaplanowane środki dyspozycyjne Funduszu. Część zadań, na etapie Karty informacyjnej zadania została zaopiniowana negatywnie, w  związku z niezgodnościami z kryteriami i zasadami dofinansowania ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Wielu wnioskodawców, mimo wstępnego zakwalifikowania, zrezygnowało z ubiegania się o dofinansowanie zadania z powodu nieprzygotowania zadania do realizacji lub braku środków finansowych koniecznych do zbilansowania wartości zadania. 
	
Szczegółowe dane dotyczące zapotrzebowania na środki Funduszu 
i zawartych umów przedstawione zostały w pkt. 5 „Realizacja pomocy finansowej w poszczególnych dziedzinach”.
 
Wartość zawartych umów na dofinansowanie zadań ze środków Funduszu, z uwzględnieniem zawieranych w trakcie roku aneksów, wyniosła  115.408.145 zł, z czego 113.086.221 zł w formie pożyczek, 1.586.024  zł w formie dotacji i 735.900 zł w formie przekazania środków finansowych.  Struktura procentowa pomocy wyniosła odpowiednio: 97,99 % pożyczki, 1,37 %  dotacje i 0,64 % przekazanie środków finansowych.

W ramach wszystkich czynnych umów zawartych w roku 2010 i latach poprzednich, w roku 2010 wypłacono łącznie 59.692.350 zł.


3. Plan działalności i jego wykonanie.

Plan działalności na 2010 rok został uchwalony przez Radę Nadzorczą w dniu 29 września 2009 r., następnie zmieniony 29 października 2010 roku, w celu dostosowania zawartych w nim wielkości planistycznych do aktualnego zapotrzebowania zapewniającego wykorzystanie środków będących 
w dyspozycji Wojewódzkiego Funduszu, przy zachowaniu priorytetu 
w dofinansowaniu zadań z udziałem środków europejskich niepodlegających zwrotowi a przeznaczonych na ochronę środowiska i gospodarkę wodną. 

Realizacja planu finansowania ochrony środowiska w 2010 roku przedstawiona została z uwzględnieniem źródeł pochodzenia środków, form dofinansowania 
i przeznaczenia środków w podziale na:
· finansowanie przedsięwzięć realizowanych bez udziału środków zagranicznych,
· finansowanie przedsięwzięć realizowanych z udziałem środków zagranicznych.

Tabela 6. Plan finansowania ochrony środowiska w 2010 r. zestawienie  zbiorcze

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Forma finansowania
	Wykonanie 2009
	Plan  na 2010 r.
[tys. zł]
	Wykonanie 2010
	%
	%

	
	
	
	[tys. zł]
	
	[tys. zł]
	[6/5]
	[6/4]

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Finansowanie przedsięwzięć ze środków WF bez udziału środków zagranicznych
	Pożyczki
	19 679
	11 283
	10 943
	97,0
	55,6

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	8 050
	10 401
	10 377
	99,8
	128,9

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	1 036
	1 235
	1 023
	82,8
	98,7

	
	
	Razem
	28 765
	22 919
	22 343
	97,5
	77,7

	2
	Finansowanie przedsięwzięć ze środków WF z udziałem środków zagranicznych
	Pożyczki
	12 646
	51 642
	46 034
	89,1
	364,0

	
	
	Dotacje inwestycyjne - dopłaty
	0
	100
	20
	20
	

	
	
	Razem
	12 646
	51 742
	46 054
	89,0
	364,0

	3
	Linie kredytowe
	Kredyty bankowe
	0
	300
	0
	0
	

	4
	Finansowanie pożyczkowe  - razem
	32 325
	63 225
	56 977
	90,1
	176,3

	5
	Finansowanie dotacyjne - razem
	9 086
	11 736
	11 420
	97,3
	125,7

	
	z tego:
	
	
	
	
	
	

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	8 050
	10 501
	10 397
	99,8
	128,9

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	1 036
	1 235
	1 023
	83
	98,7

	6
	Inwestycje kapitałowe
	
	0
	0
	0
	

	7
	Ogółem Wojewódzki Fundusz
	41 411
	74 961
	68 397
	91,2 397
	165,2



Plan finansowania ochrony środowiska w 2010 roku został zrealizowany w 91% do zamierzeń planistycznych. Ogólna pula środków przeznaczona  na dofinansowanie ochrony środowiska wykorzystana została w formie: 
1) pożyczkowej na kwotę 56.977 tys. zł, co stanowi 83,3% ogółu,
2) dotacyjnej na kwotę 11.420 tys. zł, co stanowi 16,7%, z tego umorzenia w wysokości 8.646 tys. zł, dotacje inwestycyjne 1.751 tys. zł oraz dotacje nieinwestycyjne w kwocie 1.023 tys. zł ,
3) linii kredytowych, z których nie przekazano środków  do końca 2010 roku ze względu na podpisanie  w grudniu 2010 roku umowy z Bankiem Ochrony Środowiska S. A. w Warszawie, która będzie realizowana przez okres  trzech najbliższych lat.  
  
W strukturze całkowitych wydatków pożyczki z udziałem środków krajowych mają malejący udział wynikający z przeznaczenia przez Wojewódzki Fundusz coraz większych kwot na współfinansowanie przedsięwzięć realizowanych z udziałem środków europejskich zgodnie z wymogiem ustawy prawo ochrony środowiska.

Tabela 7. Plan finansowania przedsięwzięć bez udziału środków zagranicznych w 2010 r. 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Forma finansowania
	Wykonanie 2009
	Plan  na 2010 r.
[tys. zł]
	Wykonanie 2010
	%
	%

	
	
	
	[tys. zł]
	
	[tys. zł]
	[6/5]
	[6/4]

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Ochrona wód
	Pożyczki
	11 522
	5 025
	4 804
	95,6
	41,7

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	130
	160
	240
	150,0
	184,6

	2
	Gospodarka wodna
	Pożyczki
	788
	217
	217
	100,0
	27,5

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	0
	0
	0
	
	

	3
	Ochrona powietrza
	Pożyczki
	3 118
	6 000
	5 922
	98,7
	189,9

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	478
	240
	240
	100,0
	50,2

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	0
	0
	
	
	

	4
	Ochrona powierzchni ziemi
	Pożyczki
	4 251
	41
	0
	0
	

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	1 043
	906
	835
	92,2
	80,1

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	0
	294
	251
	85,4
	

	5
	Ochrona przyrody i krajobrazu oraz Leśnictwo
	Pożyczki
	0
	0
	
	
	

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	0
	54
	54
	100,0
	

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	254
	198
	68
	34,3
	26,8

	6
	Edukacja Ekologiczna
	Dotacje inwestycyjne
	49
	165
	160
	97,0
	326,5

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	589
	524
	486
	92,7
	82,5

	7
	Przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne w tym: monitoring regionalny, likwidacja skutków klęsk żywiołowych
	Pożyczki
	0
	0
	
	
	

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	460
	203
	202
	99,5
	43,9

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	161
	180
	180
	100,0
	111,8

	8
	Wydatki wynikające z innych ustaw
	Dotacje nieinwestycyjne
	32
	39
	38
	97,4
	118,8

	9
	Umorzenia pożyczek
	Dotacje inwestycyjne
	5 890
	8 673
	8 646
	99,7
	146,8

	10
	Dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych
	Dotacje inwestycyjne
	0
	0
	0
	
	

	11
	Finansowanie pożyczkowe w dziedzinach - razem
	19 679
	11 283
	10 943
	97,0
	55,6

	12
	Finansowanie dotacyjne w dziedzinach - razem z tego:
	9 086
	11 636
	11 400
	98,0
	125,5

	
	
	Dotacje inwestycyjne
	8 050
	10 4
1
	10 377
	99,8
	128,9

	
	
	Dotacje nieinwestycyjne
	1 036
	1 235
	1 023
	82,8
	98,7

	13
	Razem Wojewódzki Fundusz - finansowanie w dziedzinach
	28 765
	22 919
	22 343
	97,5
	77,7




Tabela 8. Współfinansowanie projektów z udziałem środków zagranicznych w 2010 r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Forma finansowania
	Wykonanie 2009
	Plan  na 2010 r.
[tys. zł]
	Wykonanie 2010
	%
	%

	
	
	
	[tys. zł]
	
	[tys. zł]
	[5/4]
	[5/3]

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Fundusz Spójności
(okres programowania 2004-2006)
	Pożyczki
	726
	9 872
	9 872
	100
	1359,8

	2
	Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko

	2.1
	oś priorytetowa I
	Pożyczki
	0
	5 289
	2 852
	53,9
	

	2.2
	oś priorytetowa II
	Pożyczki
	0
	0
	0
	
	

	Razem osie priorytetowe PO IiŚ
	
	5 289
	2 852
	53,9
	

	3
	Inne programy (RPO, PROW)

	3.1
	PROW
	Pożyczki
	0
	7 457
	7 807
	104,7
	

	3.2
	RPO
	Pożyczki
	11 920
	29 024
	25 503
	87,9
	213,9

	Razem inne programy
	11 920
	36 481
	33 310
	91,3
	279,4

	4
	Dopłaty do oprocentowania kredytów
	0
	100
	20
	20
	

	5
	Finansowanie pożyczkowe - razem
	12 646
	51 642
	46 034
	89,1
	364,0

	6
	Finansowanie dotacyjne - razem
	
	100
	20
	20
	

	
	z tego:
	
	
	
	
	

	
	dotacje inwestycyjne, w tym:
	0
	100
	20
	20
	

	
	dopłaty do oprocentowania kredytów
	0
	100
	20
	20
	

	7
	Razem Wojewódzki Fundusz – współfinansowanie projektów z udziałem środków zagranicznych
	12 646
	51 742
	46 054
	89,0
	364,2




Zgodnie z założeniami przyjętymi w planie działalności na 2010 rok zdecydowaną większość środków, bo 95,4% w kwocie 56.977 tys. zł przeznaczono na współfinansowanie przedsięwzięć w formie oprocentowanych pożyczek, z czego 80,8% stanowiły pożyczki w pełni zwrotne i przeznaczone na realizację zadań z udziałem środków europejskich. Natomiast 19,2% ogółu środków wypłacono w formie pożyczek objętych częściowym umorzeniem, 
a więc na przedsięwzięcia z udziałem środków krajowych.




4. Zawarte umowy  w podziale na kierunki działania oraz dokonane wypłaty.

Wartość zawartych umów pożyczek i dotacji (z uwzględnieniem przekazania środków finansowych) oraz dokonanych wypłat w roku 2010 
w porównaniu do lat 2008-2010 przedstawiona została w załącznikach nr 1 i nr 2. 

Wartość zawartych w 2010 r. umów z podziałem na kierunki działania, przedstawia tabela 9 i wykres 5.    

Tabela 9. Wartość umów zawartych w 2010 r.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość

	1
	2
	3

	1
	(OW)  Ochrona wód i gospodarka wodna
	108 047 874

	2
	(OP)   Ochrona powietrza
	5 311 347

	3
	(OPZ) Ochrona powierzchni ziemi
	1 125 370

	4
	(OPL) Ochrona przyrody i leśnictwo
	53 900

	5
	(EE)    Edukacja ekologiczna
	689 654

	6
	(PM) Przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne (w tym monitoring regionalny)
	180  000

	Razem
	115 408 145



Wykres 5.  Udział procentowy dziedzin w wartości zawartych umów w 2010 r.





Wykres 6. Wartość zawartych umów w podziale na dziedziny w latach 2008-2010





Wypłaty dokonane w 2010 r. i ich udział w poszczególnych dziedzinach przedstawia tabela 10 i wykres 7. 
 

Tabela 10.  Wartość wypłat dokonanych w 2010 r. w podziale na dziedziny

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość [zł]

	1
	2
	3

	1
	(OW)  Ochrona wód i gospodarka wodna
	51 294 869

	2
	(OP)   Ochrona powietrza
	6 161 523

	3
	(OPZ) Ochrona powierzchni ziemi
	1 085 865

	4
	(OPL) Ochrona przyrody i leśnictwo
	122 260 

	5
	(EE)    Edukacja ekologiczna
	645 771

	6
	(PM)   Przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne
           (w tym monitoring regionalny)
	
382 062

	Razem:
	59 692 350




Wykres 7. Udział procentowy wypłaconych środków według dziedzin w 2010 roku






Najwyższy udział w wartości wypłaconych środków stanowiła w 2010 r. dziedzina „ochrona wód i gospodarka wodna” – 85,9%, przy czym udział ten w roku 2009 był na poziomie 70 %, co stanowi wzrost udziału wartości tej dziedziny w stosunku do roku poprzedniego o 15,9%. 

Drugi, co do wielkości udział w wypłaconych środkach należał do dziedziny – ochrona powietrza i w 2010 r. był on na poziomie 10,3%,  co 
w stosunku do roku ubiegłego  wykazuje nieznaczny spadek, bowiem w  2009 roku był na poziomie 10,8 %. 
Znacząco zmalał udział wypłaconych środków w dziedzinie ochrona powierzchni ziemi z 14,9% w 2009 roku do 1,8 % w roku 2010. Wypłaty 
w pozostałych dziedzinach kształtowały się na porównywalnym poziomie 
w stosunku do roku poprzedniego. 
 W 2010 roku po raz pierwszy uruchomiono nowa formę pomocy 
w postaci dopłat do oprocentowania kredytów bankowych dla samorządów terytorialnych, które realizują zadania  z udziałem środków pochodzących 
z Unii Europejskiej. W ramach tej pomocy przekazano do banków w 2010 r.  kwotę 20 tys. zł.  
 Tendencje w wartościach zawartych umów w poszczególnych dziedzinach w latach 2008 - 2010 obrazuje wykres 8.

Wykres 8. Wypłaty z umów pożyczek i dotacji w latach 2008-2010 (według dziedzin)



Wartości wypłaconych pożyczek i dotacji w latach 2008-2010 obrazuje wykres 9 i tabela 11.

Wykres 9. Wartości wypłaconych pożyczek oraz dotacji w latach 2008-2010





Tabela 11. Wartość wypłaconych pożyczek i dotacji w latach 2008-2010

	Rok
	Rodzaj pomocy
	Wartość [zł]

	1
	2
	3

	2008
	pożyczki
	37 731 347

	
	dotacje*
	3 792 813

	2009
	pożyczki
	32 324 542

	
	dotacje*
	3 164 691

	2010
	pożyczki
	[bookmark: OLE_LINK1]56 976 652

	
	dotacje*
	2 715 698


* w kwotach dotacji zostały uwzględnione przekazania środków finansowych:
2008 - 1 009 114 zł 
2009 –1 132 839 zł
2010 –1 264 084 zł


W roku 2010 utrzymano nadal wysoki udział form zwrotnych 
w wypłatach ogółem, bowiem wypłacono pożyczki w kwocie 56,98 mln. zł, co stanowiło 95,4% wypłaconych wszystkich środków pieniężnych. W roku poprzednim udział wypłaconych pożyczek w kwocie 32,32 mln. zł. wyniósł 91,1%  w wypłaconych środkach ogółem.
 
5. Realizacja pomocy finansowej w poszczególnych dziedzinach.

W celu realizacji zaplanowanej na 2010 rok pomocy finansowej rozpatrywanych było 208 Kart informacyjnych zadania (72 z zakresu ochrony wód i gospodarki wodnej, 28 z ochrony powietrza, 39 z ochrony powierzchni ziemi, 5 z ochrony przyrody i leśnictwa, 61 z edukacji ekologicznej oraz 3 z przedsięwzięć międzydziedzinowych). Szczegółowe informacje dotyczące rozpatrywanych Kart znajdują się w poszczególnych dziedzinach.

Wybór zadań do dofinansowania środkami Funduszu, podobnie jak w latach poprzednich  był czynnością trudną do przeprowadzenia ze względu na ogłoszenie w trakcie roku 2010 wyników naboru w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego oraz Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.  
	
W 2010 roku rozpatrywanych było 148 wniosków o udzielenie pomocy finansowej (55 wniosków z zakresu ochrony wód i gospodarki wodnej, 11 z ochrony powietrza, 26 z ochrony powierzchni ziemi, 1 z ochrony przyrody i leśnictwa, 52 z edukacji ekologicznej oraz 3 z przedsięwzięć międzydziedzinowych). Szczegółowe informacje dotyczące rozpatrywanych wniosków znajdują się w poszczególnych dziedzinach.

Ostatecznie w 2010 roku w ramach podpisanych 134 umów dofinansowanie przedsięwzięć ze środków Funduszu wyniosło łącznie:	
–      116.748.182,14 zł, 
w tym:	– w formie pożyczek				–      113.094.265,39 zł,
– w formie dotacji					–          1.660.426,22 zł,
– w formie przekazania środków		–             735.900,00 zł.
         		– w formie dopłat do oprocentowania       –         1.257.590,53zł.

Spośród 134 podpisanych umów Fundusz uczestniczył w 3 umowach dofinansowanych w ramach Funduszu Spójności, w 10 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013 oraz w 16 umowach w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. Łączna pomoc  udzielona w formie pożyczek na ww. zadania wyniosła  103.054.104,02 zł.

Informacja o pomocy udzielonej w 2010 roku ze środków Funduszu z podziałem na wnioskodawców, została przedstawiona w załączniku nr 3.

W wyniku podpisania w trakcie realizacji przedsięwzięć aneksów do zawartych w 2010 roku umów, ostateczna wysokość dofinansowania uległa zmniejszeniu o 82.446,46 zł, co ostatecznie dało łączną kwotę dofinansowania w wysokości 							–      116.665.735,68 zł,
w tym:
· w  formie  pożyczek  o  8.044,40 zł,  co   ostatecznie  dało   łączną kwotę dofinansowania w tej formie pomocy w wysokości 	–      113.086.220,00 zł,
· w formie dotacji o 74.402,06 zł, co ostatecznie dało łączną kwotę   przyznanej w tej formie pomocy w wysokości		 –         1.586.024,16 zł. 
 
Szczegóły dotyczące wnioskowanej pomocy w poszczególnych dziedzinach omówione zostały w dalszej części rozdziału.

5.1. Ochrona wód i gospodarka  wodna.

W 2010 roku rozpatrywane były łącznie 72 Karty informacyjne zadania. Łączny koszt całkowity przedsięwzięć został określony w wysokości 						 			–      391.581.577,14 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę	–      121.098.442,88 zł,
 z tego: 	–  w formie pożyczki 				–      119.150.534,99 zł,
–  w formie dotacji					–          1.947.907,89 zł.
 
Z zakresu ochrony wód rozpatrzono 67 Kart informacyjnych zadania.

Negatywnie rozpatrzono 6 Kart  informacyjnych zadania  ze względu na niezgodność z „Zasadami…”, w tym 2 również ze względu na niezgodność  z „Listą…”.
	
Do udzielenia pomocy z zakresu ochrony wód zakwalifikowano 61 zadań, dla których koszt całkowity został określony  w  wysokości
								–      321.655.207,92 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę	–      100.823.099,81 zł,
 z tego:  	–  w formie pożyczki				–      100. 583.099,81 zł,
           –  w formie dotacji				–	     240.000,00 zł.

W 25 przypadkach beneficjenci zrezygnowali z realizacji  zadania po kwalifikacji, a przed złożeniem wniosku do dofinansowania.
    
Zestawienie wszystkich rezygnacji z pomocy z zakresu ochrony wód i gospodarki wodnej zawiera załącznik nr 4.

Z zakresu gospodarki wodnej  rozpatrzono 5 Kart informacyjnych zadania.

W 1 przypadku beneficjent zrezygnował z ubiegania się o dofinansowanie zadania po kwalifikacji, a przed złożeniem wniosku. 

Ostatecznie rozpatrzono 55 wniosków o pomoc finansową, z czego:
· 41 złożonych do zakwalifikowanych Kart,
· 2 do Kart zakwalifikowanych w 2009 r., natomiast beneficjenci prosili                            o przesunięcie terminu złożenia wniosku na rok 2010,
· 10 wniosków, dla których procedura rozpatrywania nie zakończyła się w 2009r.,
· 1 wniosek o dofinansowanie zadania współfinansowanego ze środków PO IiŚ,
· 1 wniosek w ramach usuwania skutków powodzi.

Łączny koszt całkowity wnioskowanych 55 przedsięwzięć, ustalony w wyniku przeprowadzonych zamówień publicznych wyniósł												–      798.361.407,89 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie wyniosła	–      150.449.888,01 zł,
z tego: – w formie pożyczki             				–      147.631.420,39 zł,
  – w formie dotacji					–	  1.560.877,09 zł,
  – w formie dopłat do oprocentowania kredytu	–	  1.257.590,53 zł.
     
       Z ubiegania się o dofinansowanie zadań na etapie wniosku zrezygnowało 7 beneficjentów.

	Dla 5 wniosków procedura dofinansowania nie została zakończona                  w 2010 r., w związku z czym wnioski rozpatrywane będą zgodnie z procedurą obowiązującą w 2011 r.
	
W konsekwencji podpisano 43 umowy, z czego 40 na przedsięwzięcia z zakresu ochrony wód oraz 3 z zakresu gospodarki wodnej.

Łączna kwota dofinansowania wynikająca z zawartych 43 umów w dziedzinie ochrony wód i gospodarki wodnej  wyniosła												–      109.313.508,43 zł,
z tego: –  w formie pożyczki				          –       107.815.917,90 zł,
             –  w formie dotacji					– 	     240.000,00 zł,
            –  w formie dopłat do oprocentowania kredytu	– 	  1.257.590,53 zł.
           
W podziale na wnioskodawców w ramach powyższej pomocy zawarto:
0. w formie pożyczki: 
· 25 umów z gminami na kwotę				–        38.369.423,35  zł,
·  9 umów z komunalną jednoosobową spółką handlową gminy na kwotę                                                               
–	 69.446.494,55 zł,
· w formie dotacji: 
· 4 umowy z gminami na kwotę			          –	   240.000,00   zł,
· w formie dopłaty do oprocentowania kredytu:
· 5 umów z gminami na kwotę				–	 1.257.590,53  zł.
W wyniku podpisanych aneksów do umów, łączna wysokość dofinansowania w formie pożyczek uległa zmniejszeniu o 8.044,40 zł, co ostatecznie dało łączną kwotę przyznanej pomocy wynoszącą 109.305.464,03 zł.

Szczegółowe wykazy zawartych umów, wraz z osiągniętymi bądź planowanymi do osiągnięcia w wyniku ich realizacji efektami  ekologicznymi,  znajdują  się w załącznikach nr 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 i 15.

5.2. Ochrona powietrza.

	Z zakresu ochrony powietrza w 2010 roku rozpatrywanych było łącznie 28 Kart informacyjnych zadania. 

Łączny koszt całkowity przedsięwzięć został określony w wysokości 						 				–        43.390.613,34 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę	–        21.510.213,98 zł,
 z tego: –  w formie pożyczki 					–        20.667.021,34 zł,
         –  w formie dotacji					–             613.000,00 zł,
         –  w formie przekazania środków finansowych	–	      230.192,64 zł. 

W 12 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania się o dofinansowanie przed wstępną kwalifikacją zadań, natomiast 5 zadań zostało ocenionych negatywnie jako niezgodne z „Zasadami…”.

Ostatecznie kwalifikacja wstępna objęła 11 KIZ, których łączny koszt został określony w wysokości 					–	10.229.303,13 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę 	–	   7.042.075,70 zł,
 z tego: –  w formie pożyczki 					–    	  7.009.075,70 zł,
         –  w formie dotacji					–               33.000,00 zł.

W jednym przypadku inwestor zrezygnował z ubiegania się o dofinansowanie. 

Zestawienie wszystkich rezygnacji z pomocy z zakresu ochrony powietrza zawiera załącznik nr 16.

Procedura dofinansowania została wszczęta w stosunku do 10 wniosków, w wyniku której podpisano 10 umów. Dodatkowo podpisano jedną umowę z wniosku zakwalifikowanego w 2009 roku.

Łączna kwota dofinansowania wynikająca z umów zawartych w dziedzinie ochrony powietrza wyniosła			–	 5.311.347,49 zł,
z tego: –  w formie pożyczki					–  	  5.278.347,49 zł,
  –  w formie dotacji					–    	       33.000,00 zł,
na łączną wartość realizowanych zadań			–	  8.425.721,48 zł.

W podziale na wnioskodawców w ramach udzielonej w dziedzinie ochrony powietrza pomocy zawarto:
· w formie pożyczki:
· 3 umowy z gminami na kwotę 				   –	     422.339,00 zł,
· 2 umowy z powiatami na kwotę      			   –	    804.553,49 zł,
· 3 umowy z komunalną jednoosobową
spółką handlową gminy na kwotę			   –	   1.701.105,00 zł,
· 1 umowę z komunalną osobą prawną na kwotę	   –	   1.105.806,00 zł,
· 1 umowę z jednostką publicznej służby zdrowia
      		   –	   1.244.544,00 zł,
Ponadto zawarto 1 umowę z gminą w formie dotacji na kwotę 												   –	        33.000,00 zł,
jako nagrodę w konkursie „Na najbardziej ekologiczną gminę Województwa Świętokrzyskiego.”

Umowy dotyczące zadań z zakresu ochrony powietrza, wraz z osiągniętymi lub planowanymi do osiągnięcia w ich wyniku efektami ekologicznymi, są szczegółowo wyspecyfikowane w załącznikach  nr 17 i 18.

5.3. Ochrona powierzchni ziemi.

	Rozpatrywanych było 39 KIZ o łącznym koszcie całkowitym:  								 		   –	28.043.517,59 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę 	   –	10.998.199,30 zł,
 z tego: –  w formie pożyczki 					   –	  8.183.808,00 zł,
   –  w formie dotacji					   –	     962.391,30 zł,
   –  w formie przekazania środków finansowych	   –	 1.852.000,00 zł.
W 4 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania się o dofinansowanie, natomiast 2 zadania zostały ocenione negatywnie jako niezgodne z „Zasadami…”.
 
Ostatecznie kwalifikacja wstępna objęła  33 Karty Informacyjne Zadania, których koszt całkowity określono wstępnie w wysokości												   –	  5.589.051,73 zł, 
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę 	   –	  2.339.724,30 zł,
z tego: –  w formie pożyczki					   –	  1.799.708,00 zł, 
 	  –  w formie dotacji					   –	     148.016,30 zł.
  –  w formie przekazania środków finansowych	   –	     392.000,00 zł.

W 8 przypadkach inwestorzy zrezygnowali z ubiegania się o dofinansowanie, natomiast w przypadku pozostałych KIZ inwestorzy złożyli 25 wniosków. Dodatkowo rozpatrywany był również 1 wniosek z 2009 roku. 

W trakcie realizacji zadań zaistniała możliwość pozyskania dodatkowych środków z NFOŚiGW w Warszawie. Możliwe było pozyskanie wsparcia w formie dotacji gminnych programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest. Zarząd Funduszu postanowił skorzystać z tej możliwości i złożył stosowny wniosek do NFOŚiGW oraz po pozytywnym rozpatrzeniu podpisał umowę o wspólne dofinansowanie projektów azbestowych.

Łączny koszt całkowity wnioskowanych przedsięwzięć, ustalony w wyniku przeprowadzonych zamówień publicznych wyniósł												   –	 4.907.810,61 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę	   –	  1.224.793,79 zł,
z tego: –  w formie dotacji					   –	     837.223,79 zł,
     ze środków WFOŚIGW w Kielcach		   –	    490.244,24 zł,
     ze środków NFOŚIGW w Warszawie		   –	     346.979,55 zł.
 –  w formie przekazania środków finansowych	   –	     387.570,00 zł.

W jednym przypadku w trakcie oceny Wnioskodawca nie złożył uzupełnienia dokumentów we wskazanym terminie co skutkowało proceduralną rezygnacją.

Zestawienie wszystkich rezygnacji z pomocy z zakresu ochrony powierzchni ziemi zawiera załącznik nr 19.

 Procedura dofinansowania została wszczęta w stosunku do 25 wniosków i podpisano 25 umów na dofinansowanie przedsięwzięć łącznie na kwotę
									   –	  1.192.998,76 zł,

z tego: –  w formie dotacji –  23 umowy na kwotę		   –	     814.328,76 zł,
     ze środków WFOŚIGW w Kielcach		   –	    487.678,55 zł,
     ze środków NFOŚIGW w Warszawie		   –	     326.650,21 zł.
  –  w formie przekazania środków finansowych
       –  2 umowy na kwotę				   –    	     378.670,00 zł,

W podziale na wnioskodawców w ramach powyższej pomocy zawarto:

7. w formie przekazania środków finansowych:
1. 2 umowy z państwową jednostką budżetową
na kwotę 							   –	      378.670,00 zł
8. w formie dotacji:
1. 22 umowy z gminami na kwotę     			   –          618.328,76 zł,
    w tym: ze środków WFOŚIGW w Kielcach		   –	    291.678,55 zł,
 ze środków NFOŚIGW w Warszawie	   –	    326.650,21 zł.
1. 1 umowę ze stowarzyszeniem wykonującym
zadania o charakterze użyteczności publicznej 
w zakresie ochrony przed pożarami 
i zagrożeniami ekologicznymi na kwotę		– 	     196.000,00 zł.

W wyniku podpisanych aneksów do umów, łączna wysokość dofinansowania w formie dotacji uległa zmniejszeniu o 67.628,73 zł, co ostatecznie dało łączną kwotę przyznanej pomocy wynoszącą 1.125.370,03 zł.

Załączniki nr 20 i 21 do sprawozdania zawierają wykazy umów dotyczących zadań z zakresu ochrony powierzchni ziemi i osiągnięte lub planowane do osiągnięcia w ich wyniku efekty ekologiczne.

5.4.  Ochrona przyrody i leśnictwo.

Rozpatrywanych było 5 Kart informacyjnych zadania, których przewidywany łączny koszt całkowity wyniósł		–	     335.000,00 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy w formie przekazania środków finansowych
–	     301.500,00 zł.

Negatywnie rozpatrzono 1 Kartę informacyjną zadania ze względu na niezgodność z „Kryteriami…”.

 Wstępnie do udzielenia pomocy finansowej zakwalifikowano 4 zadania, których łączny koszt całkowity wynosił			–	     275.000,00 zł, 
natomiast wartość wnioskowanej pomocy wynosiła	–	     247.500,00 zł.

W trzech przypadkach (po wstępnej kwalifikacji zadań do dofinansowania) nastąpiła rezygnacja z ubiegania się o dofinansowanie ze środków Funduszu.

Zestawienie wszystkich rezygnacji z pomocy z zakresu ochrony przyrody i leśnictwa zawiera załącznik nr 22.

Do biura Funduszu wpłynął 1 wniosek, którego koszt całkowity zadania wyniósł –  59.900,00 zł, natomiast wartość wnioskowanej pomocy wynosiła –  53.900,00 zł.

Podpisano 1 umowę z państwową jednostką budżetową w formie przekazania środków finansowych wynoszącą – 53.900,00 zł.

Informację o umowach dotyczących realizacji zadań z zakresu ochrony przyrody i leśnictwa oraz osiągnięte lub planowane do osiągnięcia w ich wyniku efekty ekologiczne przedstawia załącznik nr 23.

5.5. Edukacja ekologiczna.

W 2010 roku rozpatrywanych było 61 Kart informacyjnych zadania, których przewidywany łączny koszt całkowity został określony w wysokości									–	  3.629.376,50 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę	– 	  1.111.892,30 zł,
z tego: – w formie dotacji					–	     984.362,30 zł,
  – w formie przekazania środków finansowych	–	     127.530,00 zł.

Negatywnie rozpatrzono 4 Karty informacyjne zadania. Dwie ze względu na niezgodność z obowiązującymi w Funduszu „Zasadami…” i dwie ze względu na niezgodność z obowiązującymi „Kryteriami…”.

W 5 przypadkach Wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania się o pomoc finansową ze środków Funduszu.

Zestawienie wszystkich rezygnacji z pomocy z zakresu edukacji ekologicznej zawiera załącznik nr 24.

Wstępnie do udzielenia pomocy finansowej zakwalifikowano 52 zadania, których łączny koszt całkowity wynosił			–	  3.220.596,50 zł, 
natomiast wartość wnioskowanej pomocy wynosiła	–	     881.592,30 zł,
z tego: – w formie dotacji					–	     754.062,30 zł,
  – w formie przekazania środków finansowych	–	     127.530,00 zł.

W 2010 roku do biura Funduszu wpłynęły 52 wnioski.
Łączny koszt całkowity wnioskowanych zadań wyniósł	 –	  3.032.577,24 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy łącznie na kwotę 	 –	    713.627,46  zł,
z tego: – w formie dotacji					 –	     590.297,46 zł,
  – w formie przekazania środków			 –	     123.330,00 zł.

W 1 przypadku Wnioskodawca zrezygnował z ubiegania się o pomoc finansową ze środków Funduszu.

Ostatecznie podpisano 51 umów na łączną kwotę	 –   	     696.427,46 zł,
w tym:	
· w formie dotacji 49 umów na kwotę			 –   	     573.097,46 zł,
· w formie przekazania środków 2 umowy na kwotę 	–	     123.330,00 zł.

W podziale na wnioskodawców w ramach powyższej pomocy zawarto:
· w formie dotacji:
· 3 umowy z powiatami na kwotę			–	       48.308,00 zł,
· 8 umów z gminami na kwotę				–	     137.500,00 zł,
· 1 umowę ze związkiem gmin na kwotę		– 	        27.000,00 zł,
· 5 umów z nadleśnictwami na kwotę			–	       19.000,00 zł,
· 8 umów z wojewódzką samorządową
 jednostką budżetową na kwotę				–	     130.130,46 zł,
· 24 umowy z podmiotami posiadającymi osobowość
 	prawną, które prowadzą statutową lub określoną
w ich regulaminie organizacyjnym działalność
w zakresie edukacji ekologicznej na kwotę		–	     211.159,00 zł.
· w formie przekazania środków finansowych:
· 2 umowy z państwową jednostką budżetową
na kwotę 							–	     123.330,00 zł.

W wyniku podpisanych aneksów do umów, łączna wysokość dofinansowania w formie dotacji uległa zmniejszeniu o 6.773,33 zł, co ostatecznie dało łączną kwotę przyznanej pomocy wynoszącą 689.654,13 zł.

Załączniki nr 25 i 26 zawierają wykaz umów dotyczących zadań z zakresu edukacji ekologicznej i osiągnięte lub planowane do osiągnięcia w ich wyniku efekty ekologiczne.

5.6. Przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne.

W 2010 r. rozpatrywane były 3 Karty informacyjne zadania, których przewidywany łączny koszt całkowity zadań  został określony w wysokości									–	     630.000,00 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy w formie przekazania środków finansowych    									–	     567.000,00 zł.

Do biura Funduszu wpłynęły 3 wnioski.
Łączny koszt całkowity wnioskowanych zadań wyniósł 	–	     200.000,00 zł,
a wartość wnioskowanej pomocy w formie przekazania środków finansowych
–             180.000,00 zł.

Ostatecznie podpisano 3 umowy z państwową jednostką budżetową na kwotę w formie przekazania środków finansowych wynoszącą
– 	     180.000,00 zł.

Wykaz zawartych umów dotyczących realizacji przedsięwzięć międzydziedzinowych i innych oraz osiągniętych lub planowanych do osiągnięcia w ich wyniku efektów ekologicznych przedstawia załącznik nr 27.


5.7. Efekty rzeczowe i ekologiczne udzielonego dofinansowania.

W ramach udzielonego dofinansowania uzyskano lub planuje się uzyskać najważniejsze efekty rzeczowe i ekologiczne:
· wybudowano sieć kanalizacji sanitarnej o łącznej długości 622,24 km,
· wybudowano lub zmodernizowano oczyszczalnie ścieków komunalnych  w ilości 10 szt., 
· uzyskano zwiększenie przepustowość oczyszczalni ścieków komunalnych o 30.008,80 m3/d,
· uzyskano redukcje ładunku BZT5 w ilości 975,08 kg/d,
· uzyskano w 2-ch  szt. oczyszczalni wód deszczowych, zwiększenie przepustowości o 670 l/s,
· wybudowano sieć kanalizacji deszczowej o łącznej długości 9,23 km,
· wybudowano przydomowe oczyszczalnie ścieków  w łącznej ilości 282 szt.,
· wybudowano 1 szt. stacji uzdatniania wody dla potrzeb komunalnych o łącznej przepustowości 1.200 m3/d,
· nastąpił przyrost pojemności zbiorników wodnych o łącznej ilości 320.000m3,
· redukcja dwutlenku węgla CO2 2.616,77 Mg/r,
· usunięto i unieszkodliwiono 1.619,48 Mg odpadów zawierających azbest.

6.  Realizacja Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko
I i II priorytet. 

W dniu 14 stycznia 2010 r. Wojewódzki Fundusz podpisał Aneks Nr 2 do zawartego 25 czerwca 2007 r. z Ministrem Środowiska porozumienia w sprawie realizacji Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” dla priorytetów: I – Gospodarka wodno-ściekowa i II – Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o wartości do 25 mln euro). W aneksie uregulowane zostały m.in. kwestie związane ze zmianą przepisów o finansach publicznych mające wpływ na realizację zadań związanych z POIiŚ. 12 października 2010 r. Fundusz podpisał także Aneks nr 2 do zawartego w dniu 14 listopada 2007 r. z NFOŚiGW porozumienia w sprawie przekazania i przyjęcia do realizacji zadań w ramach osi priorytetowych: I – Gospodarka wodno-ściekowa i II – Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”,  na mocy którego  Narodowy Fundusz będzie Instytucją Wdrażającą dla projektu pn. „Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w aglomeracji Ostrowiec Świętokrzyski – Etap II”.

6.1. Konkursy w ramach PO IiŚ.

Na początku 2010 r. zakończona została ocena formalna i merytoryczna I stopnia trzech wniosków, które zostały złożone do WFOŚiGW w Kielcach w ramach konkursu zamkniętego nr 6/POIiŚ/1.1/11/2009.

Załącznik nr 28 przedstawia podstawowe informacje dotyczące tych wniosków.

Do końca 2010 r. nie została zakończona ocena merytoryczna drugiego stopnia (dokonywana na poziomie krajowym)  dla projektu złożonego w konkursie nr 2/POIiŚ/2.1/02/2009 pn. „Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi w Rzędowie gmina Tuczępy”. Podstawową przyczyną takiego stanu są uchybienia w procedurze oceny oddziaływania na środowisko. Zgodnie z opinią ekspertów w tej dziedzinie warunkiem uzyskania pozytywnej oceny merytorycznej drugiego stopnia jest powtórzenie oceny oddziaływania na środowisko i uzyskanie nowego pozwolenia (pozwoleń)  na budowę dla inwestycji. Do zakończenia okresu sprawozdawczego beneficjent nie wypełnił tego warunku.

6.2. Umowy o dofinansowanie w ramach PO IiŚ.

W 2010r.  Fundusz,  działając jako Instytucja Wdrażająca, zawarł pięć umów o dofinansowanie w ramach I osi priorytetowej PO IiŚ. Łączna wartość projektów w ramach podpisanych umów (w tym 1 umowa podpisana w roku 2009) wyniosła 666,2 mln zł, a kwota dofinansowania z Funduszu Spójności 368,4 mln zł.
Załącznik nr 29  przedstawia podstawowe informacje dotyczące wszystkich zawartych umów (w tym efekt rzeczowy i ekologiczny). 

6.3. Wnioski beneficjenta o płatność w ramach PO IiŚ (dokonane płatności i poświadczenia wydatków kwalifikowanych).

W roku 2010 do  Wojewódzkiego Funduszu wpłynęło 27  wniosków beneficjenta o płatność  (w tym 8 wniosków o charakterze sprawozdawczym). Fundusz zweryfikował i zatwierdził 14 wniosków beneficjenta o płatność na łączną kwotę wydatków kwalifikowanych 12 861 429,95 zł, co odpowiada wkładowi UE na poziomie 10 932 215,45 zł. Na podstawie złożonych wniosków beneficjenta o płatność (a w jednym przypadku przekazanie zaliczki na podstawie umowy) Fundusz przekazał na konta beneficjentów łączną kwotę płatności w wys. 39 293 319 zł (kwota płatności uwzględnia zwroty zaliczek i odsetek od zaliczek).  Kwota ta obejmowała płatności zaliczkowe i pośrednie. Fundusz wykonał w 100% przyznany przez Instytucję Pośredniczącą limit płatności w roku sprawozdawczym.  Poziom certyfikacji wydatków w roku 2010 w odniesieniu do planów certyfikacji na ten rok wyniósł 125 %. 

Załącznik nr  30  przedstawia podstawowe informacje dotyczące płatności i certyfikacji wydatków.   

6.4. Kontrole przeprowadzone przez Fundusz  w ramach PO IiŚ.

1. Kontrole procedur zawierania umów (kontrole zamówień publicznych).
Instytucja Pośrednicząca  w 2010r. zaleciła instytucjom wdrażającym kontrolę 100% umów zawartych w ramach postępowań o udzielenie zamówienia publicznego przeprowadzonego na podstawie ustawy – Prawo zamówień publicznych przed nowelizacją z września 2008r. oraz kontrolę 100% umów zawartych w ramach projektów zaawansowanych finansowo przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (zarówno zawartych na podstawie ustawy Pzp jak i poza ustawą). Mając na uwadze zalecenie IP oraz wyniki wykonywanych przez Fundusz kontroli zamówień publicznych, które wskazywały na występowanie naruszeń mających negatywne skutki finansowe, a także finansowanie wydatków przez wszystkich beneficjentów z zaliczek,  Fundusz podjął decyzję o konieczności wykonania kontroli wszystkich umów, na podstawie których beneficjenci ponieśli wydatki kwalifikowane ujęte we wnioskach beneficjentów o płatność przed zatwierdzeniem tych wniosków przez Fundusz. Wykonanie kontroli wszystkich umów jest działaniem zmniejszającym ryzyko utraty środków przyznanym beneficjentom na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. Wykrycie nieprawidłowości po zatwierdzeniu wniosku o płatność (tj. po rozliczeniu beneficjentowi wydatków) skutkuje obniżeniem maksymalnej kwoty dofinansowania w projekcie, ponadto może to rodzić obowiązek (w zależności od kwoty wykrytej nieprawidłowości) raportowania o nieprawidłowościach do Komisji Europejskiej. W związku z brakiem  możliwości zapewnienia w Funduszu odpowiedniej ilości pracowników dysponujących specjalistyczną wiedzą merytoryczną w zakresie zamówień publicznych na potrzeby weryfikacji spełnienia wymogów krajowych i UE część kontroli została zlecona w drodze zamówienia publicznego do wykonania podmiotowi zewnętrznemu. Fundusz uzyskał zgodę z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zarządzająca POIiŚ) na takie działanie.  W roku 2010 wszczętych zostało łącznie 49 kontroli (1 kontrola odpowiada jednemu postępowaniu o zamówienie publiczne, w przypadku 1 projektu wykonano 2 kontrole w 1 postępowaniu - ex-ante i ex-post)  w tym 29 kontroli postępowań/umów o wartości szacunkowej zamówienia powyżej 14 tys. euro (przetargi nieograniczone oraz 1 umowa z wolnej ręki) i 20 kontroli umów o wartości szacunkowej zamówienia poniżej 14 tys. euro. 26 kontroli zostało zakończonych (w tym 14 kontroli przetargów nieograniczonych i 12 postępowań o wartości poniżej 14 tys. euro). Pozostałe kontrole są w toku. 

Załącznik nr 31  przedstawia ogólne informacje dotyczące kontroli procedur zawierania umów i wyników tych kontroli. 

2. Kontrole wniosków beneficjenta o płatność.
Poza kontrolami zamówień publicznych opisanymi powyżej Fundusz prowadził kontrole kwalifikowalności wydatków każdorazowo na etapie  weryfikacji wniosków beneficjenta o płatność. W efekcie tych kontroli beneficjenci dokonywali korekt wniosków o płatność, wyłączając wydatki z kwalifikowania (wyłączone wydatki z kwalifikowania dotyczyły głównie wydatków na zarządzanie, ponoszonych w związku z funkcjonowaniem jednostek realizujących projekt, np. wynagrodzenia, składki na ubezpieczenia społeczne płacone przez pracodawcę). W dwóch przypadkach (dotyczy wydatków poniesionych przez Beneficjenta - Gminę Morawica i podmiot upoważniony do ponoszenia wydatków kwalifikowanych – Gminę Busko-Zdrój) Fundusz podjął decyzję o wyłączeniu z certyfikowania wydatku na podatek od towarów i usług (VAT). Przyjęto, że wstrzymanie zatwierdzenia jako  kwalifikowanych wydatków poniesionych na podatek od towarów i usług VAT do czasu potwierdzenia przez IP możliwości kwalifikowania wydatków na podatek VAT lub wydania przez IP opinii dotyczącej pożądanego sposobu postępowania IW w tej sprawie, będzie pożądanym działaniem IW ze względu na bezpieczeństwo certyfikacji przez IW wydatków potwierdzonych jako kwalifikowane. Kwestia kwalifikowalności podatku VAT jest sprawą o znaczeniu regulacji systemowej, z uwagi na bardzo wrażliwy obszar kwalifikowalności VAT do dofinansowania ze środków Unii Europejskiej, związany z brakiem potencjalnej możliwości odliczania podatku VAT w rozliczeniach z Urzędem Skarbowym.  Do zakończenia okresu sprawozdawczego odpowiedź z IP w sprawie VAT nie wpłynęła do Funduszu.

3. Kontrole na miejscu
Zespół Kontroli w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007–2013 przeprowadził kontrole na miejscu.
W rocznym planie kontroli POIiŚ w sektorze środowisko na rok 2010 założono kontrolę zadania „Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w aglomeracji Ostrowiec Świętokrzyski – etap I”.
Na zlecenie Zarządu przeprowadzono dodatkowo w 2010 roku  w trybie doraźnym kontrolę zadania „Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie Miasta i Gminy Busko – Zdrój”.
W przypadku kontroli planowej  potwierdzono prawidłowość realizacji Projektu na bieżącym etapie.
Kontrola drugiego zadania miała na celu weryfikację prawidłowości realizacji projektu, w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczące postępu w realizacji projektu oraz poniesionych wydatków przedstawiane przez beneficjenta w pierwszych trzech wnioskach o płatność są zgodne ze stanem rzeczywistym. W przypadku tej kontroli zalecenia pokontrolne Beneficjent zobowiązał się wykonać do końca 2010 roku.

6.5. Procedury w zakresie wdrażania PO IiŚ.

	Wojewódzki Fundusz w trakcie 2010 r. dokonał trzech zmian w szczegółowych procedurach związanych z realizacją zadań PO IiŚ. Zmiany procedur przyjęte zostały uchwałami Zarządu WFOŚiGW w Kielcach.  
Zmiany w procedurach podyktowane były m.in. koniecznością dostosowania zapisów instrukcji szczegółowej do nowej wersji Instrukcji Wykonawczej Instytucji Wdrażającej opracowanej dla wojewódzkich funduszy ochrony środowiska  i gospodarki wodnej (ogólne procedury dotyczące wszystkich wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej). Ponadto do procedur wprowadzono zmiany usprawniające realizację zadań.

6.6. Działania informacyjne i promocyjne PO IiŚ. 

 	W roku 2010 Wojewódzki Fundusz prowadził działania informacyjne i promocyjne związane z wdrażaniem PO IiŚ adresowane szczególnie do beneficjentów Funduszu Spójności, z którymi Fundusz podpisał umowy o dofinansowanie.  Działania informacyjne prowadzone były głównie w formie indywidualnych spotkań. Taką formę uznano za najbardziej efektywną ze względu na specyfikę poszczególnych projektów.   Ponadto zorganizowano dwa szkolenia (adresowane do wszystkich beneficjentów Funduszu Spójności z terenu województwa świętokrzyskiego także tych, dla których Instytucją Wdrażającą jest NFOŚiGW w Warszawie) tj.:
1) Rachunkowość projektów realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, 19-20 sierpnia 2010 r. (przeszkolono 37 przedstawicieli beneficjentów),
2) Kwalifikowalność wydatków w projektach inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, 16-17 grudnia 2010 r. (przeszkolono 39 przedstawicieli beneficjentów).
   Działania informacyjne i promocyjne prowadzone były również poprzez stronę internetową Funduszu, w formie informacji udzielanych telefonicznie, poprzez dystrybucję drobnych materiałów informacyjno-promocyjnych, a także przez ogłoszenie konkursu w lokalnej prasie. 
  
6.7. Wnioski o pomoc techniczną.

W dniu 1 lipca  2010 r. została podpisana umowa nr: UDA-POIS.15.2/09-01-00 (WFOŚiGW Kielce) z Instytucją Pośredniczącą  na udzielenie IW przez IP dofinansowania na realizację przez IW zadań w ramach PO IiŚ dotycząca roku 2009.  IP zobowiązała się udzielić Funduszowi dofinansowania w maksymalnej wysokości 749 671,10 zł, nie więcej niż 85 % wydatków kwalifikowalnych   w kwocie  881 966,00 zł.  Na tej podstawie  Wojewódzki Fundusz złożył wniosek o płatność końcową w ramach Rocznego Planu Działań za rok 2009 na łączną kwotę wydatków kwalifikowanych 841 364,18 zł.  IP przekazała 16 listopada 2010 roku na konto Funduszu kwotę 715 159,54 zł odpowiadającą 85% poziomowi dofinansowania wydatków kwalifikowalnych. 
Wojewódzki Fundusz złożył w 2010 roku do Ministerstwa Środowiska dwa wnioski o pomoc techniczną w ramach PO IiŚ w związku z wydatkami ponoszonymi na realizację zadań jako Instytucja Wdrażająca I i II priorytet PO IiŚ tj.:
1) Roczny Plan Działań 2010 r. (aktualizacja RPD przekazana została do Ministerstwa Środowiska  4  października 2010r. Wnioskowana kwota ogółem - wkład UE na poziomie  1096,6 tys. PLN),
2) Roczny Plan Działań 2011 r. (przekazany został do Ministerstwa Środowiska  22 grudnia 2010r. Wnioskowana kwota ogółem - wkład UE na poziomie  1103,3 tys. PLN). 

7. Umorzenia pożyczek.

W 2010 r. dokonano częściowego umorzenia 36 pożyczek. Ogólne dane w poszczególnych dziedzinach przedstawia poniższa tabela:

	Dziedzina
	Liczba    umów *
	Kwota udzielonych pożyczek **       
  tys. zł
	Kwota umorzonych pożyczek
      tys. zł
	Procent umorzenia
4:3
	Struktura dziedzinowa umorzeń
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ochrona wód i gospodarka wodna
	18
	21 759,7
	6 025,1
	27,7
	69,7

	Ochrona powietrza
	10
	3 057,1
	 772,9
	25,3
	8,9

	Ochrona powierzchni ziemi
	6
	5 640,8
	1 662,6
	29,5
	19,3

	Przedsięwzięcia międzydziedzinowe
	2
	617,9
	185,4
	30,0
	2,1

	Razem
	36
	31 075, 5
	8 646,0
	27,8
	100,0



*   dotyczy liczby umów objętych umorzeniem w 2010 r.
** dotyczy kwot udzielonych pożyczek objętych umorzeniami w 2010 r.

	Wszystkie decyzje o częściowym umorzeniu pożyczek, podejmowane były zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie zasadami umorzeń uchwalonymi przez Radę Nadzorczą.

Wśród głównych warunków koniecznych do spełnienia przez pożyczkobiorców w celu uzyskania prawa do częściowego umorzenia pożyczki były:
· zrealizowanie zadania i osiągnięcie efektu ekologicznego nie później niż w terminach określonych w umowie,
· uzyskanie zakładanego efektu rzeczowego i ekologicznego w wyniku zrealizowania zadania,
· wywiązanie się ze zobowiązań finansowych stanowiących przychody Funduszu, w tym głównie poprzez uiszczanie opłat i kar oraz terminową spłatę rat pożyczki objętej częściowym umorzeniem wraz z odsetkami z tytułu oprocentowania.

Wielkość umorzeń planowana w planie finansowym i w planie działalności w kwocie 8.647.000 zł została wyszacowana zgodnie z zapisami zawartymi w umowach pożyczek. Realizacja umorzeń w wysokości 8.645.967,07 zł  na poziomie 99,9% świadczy o tym, że każdy złożony w 2010 roku wniosek o umorzenie został pozytywnie rozpatrzony i podjęta została decyzja o umorzeniu stosownie do kompetencji  przez Zarząd lub przez Radę Nadzorczą   do 31.03.2010 r., po tym  terminie decyzja o umorzeniu   bez względu na kwotę podejmowana była przez Zarząd.

Zgodnie z warunkami zawartymi w umowach , zastosowano zmniejszenia umorzeń pożyczek ze względu na:
· opóźnienia w spłacie odsetek w stosunku do 9 umów,
· opóźnienie w  spłacie rat kapitałowych w stosunku do 2 umów,
· zawarte aneksy do umów wprowadzające przesunięcia terminów osiągnięcia efektów rzeczowych lub ekologicznych w stosunku do 3 umów,
· opóźnienia w dokumentowaniu określonych w umowach efektów rzeczowych, rozliczenia kosztów zadania i oświadczenia o rzeczywistym koszcie zrealizowanego zadania w stosunku do 1 umowy,
· niewywiązywanie się z innych warunków określonych w umowie w stosunku do 2 umów.

Załącznik nr 32   zawiera wykaz umów pożyczek objętych w 2010 roku decyzjami o częściowym ich umorzeniu.



8. Kontrole wykorzystanych środków przeprowadzone przez Fundusz.

Ważnym działaniem wspomagającym zapewnienie właściwego nadzoru nad funkcjonowaniem biura Wojewódzkiego Funduszu jest wykonywanie kontroli realizacji dofinansowywanych przedsięwzięć, prowadzonej od momentu złożenia wniosku o dofinansowanie do czasu wykonania warunków umowy. 
W ramach kontroli stanowiskowej dokonywana jest formalno-prawna ocena składanych dokumentów oraz weryfikacja przedsięwzięć na poszczególnych etapach realizacji zawartych umów. Niezależnie od tego podejmowane są działania kontrolne wybranych przedsięwzięć przez wyodrębnioną komórkę organizacyjną Funduszu, ze szczególnym uwzględnieniem jej pracy w terenie. 

Wynikiem analizy dokumentów przedkładanych w biurze Funduszu było:
· odmowa dofinansowania zadań z uwagi na niezgodność oczekiwań wnioskodawców z „Kryteriami wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków WFOŚiGW w Kielcach”, „Zasadami udzielania pożyczek oraz trybem i zasadami udzielania i rozliczania dotacji ze środków WFOŚiGW w Kielcach” i „Listą przedsięwzięć priorytetowych do dofinansowania przez WFOŚiGW w Kielcach w 2010 roku”, 
· wskazywanie uchybień formalno-prawnych wymagających usunięcia w celu uzyskania dofinansowania,
· precyzowanie  zakresów  rzeczowo-finansowych  zadań  inwestycyjnych dofinansowanych przez Fundusz,
· potwierdzanie osiągania zakładanych efektów rzeczowych i ekologicznych zadań.

W zakresie kontroli wykorzystanych środków w roku 2010 prowadzone były kontrole wybranych przedsięwzięć, obejmujące weryfikację dokumentów złożonych do Funduszu oraz ich zgodności ze stanem faktycznym, stwierdzonym w trakcie wizji lokalnej w miejscu realizacji przedmiotu umowy. W trakcie kontroli dokonywano również oceny prawidłowości stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, podejmowano działania mające na celu wyeliminowanie nieprawidłowości przy wykorzystaniu środków finansowych przekazywanych wnioskodawcy.

Przy wyborze zadań do kontroli każdorazowo analizowane były aktualnie realizowane umowy na podstawie bieżącego rejestru umów, zestawienia zobowiązań z tytułu przyznanych dotacji i pożyczek. 

Ilość zadań jak i ich tematyka były uzgodnione z Zespołem Funduszy Europejskich, Zespołem Wniosków i Umów, Zespołem Finansowo-Księgowym oraz Zespołem Realizacji Umów.
W roku 2010 planowano przeprowadzenie 34 kontroli.
 
Ostatecznie w 2010 roku przeprowadzono 33 kontrole, które dotyczyły zadań z różnych dziedzin ochrony środowiska. Dodatkowo wykonano jedną kontrolę  dotyczącą  sprawozdania  z zestawienia umów współfinansowanych ze środków UE w latach 2006 – 2009 i stanowiąca informację na zlecenie Zarządu dla Rady Nadzorczej Funduszu. 

Łączna wartość kosztorysowa kontrolowanych zadań wyniosła 117 171 243,39 zł. Wartość środków Funduszu zaangażowanych w realizację tych przedsięwzięć wynosi  33 883 719,10 zł.
	
Wyniki przeprowadzonych kontroli w większości świadczą o prawidłowym wykorzystaniu udzielonej beneficjentom pomocy finansowej. W ponad 80 % przypadkach nie stwierdzono żadnych uchybień lub były one mało znaczące i zostały całkowicie wyjaśnione. Dotyczy to zarówno strony formalnej badanych przedsięwzięć, jak również realizacji inwestycji. Pozostałe zastrzeżenia dotyczyły głównie  dokumentowania i rozliczania prowadzonych prac. W tych przypadkach konieczne było złożenie dodatkowych wyjaśnień i uzupełnienie lub wprowadzenie korekty do istniejących dokumentów (np. aktualizacja zakresu rzeczowego harmonogramów, korekta błędów rachunkowych, uzasadnienie zmian wprowadzonych w trakcie realizacji itp.). Tylko w nielicznych przypadkach zastrzeżenia wniesione w trakcie kontroli spowodowały konieczność dalszego działania komórek biura Funduszu (dodatkowe kontrole, aneksy do umów). 

Prowadzone działania kontrolne powodują zwiększenie dbałości beneficjentów (szczególnie u tych, u których kontrole były przeprowadzone w latach poprzednich) o właściwe prowadzenie dokumentacji dotyczącej dofinansowywanych przez Fundusz przedsięwzięć oraz należyty nadzór nad ich realizacją.



9. Działalność Wojewódzkiego Funduszu w świetle audytu i kontroli.

9.1. Audyt wewnętrzny.

Ważnym narzędziem mającym na celu doskonalenie zarządzania jednostką, a także usprawnienie jego funkcjonowania, poprzez wspieranie kadry  kierowniczej Funduszu w wypełnianiu powierzonych zadań i osiąganiu zamierzonych celów jest audyt wewnętrzny. Na mocy przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowiązujących od 1 stycznia 2010 r., wśród katalogu jednostek zobowiązanych do prowadzenia audytu wewnętrznego nie znalazł się Wojewódzki Fundusz. Niemniej jednak, mając na uwadze doradczą rolę audytu, korzystając z zapisu art. 274 ust. 4 ww. ustawy, Prezes Zarządu podjął decyzję o jego prowadzeniu.

Funkcję tę w 2010 roku audyt realizował poprzez działania obejmujące niezależne badanie systemów zarządzania i kontroli w Funduszu, w tym procedur kontroli zarządczej, w wyniku których uzyskiwano obiektywną i niezależną ocenę adekwatności, efektywności i skuteczności tych systemów. 

Zgodnie z planem audytu wewnętrznego na rok 2010, przedłożonym Ministrowi Finansów, zaplanowano przeprowadzenie czterech zadań audytowych, mających na celu zbadanie sposobu wykonywania zadań oraz wywiązywania się komórek audytowanych z ustawowych obowiązków, w zakresie:
1) Oceny procesu inwentaryzacji majątku, 
2) Oceny  realizacji i rozliczania dotacji,
3) Oceny procesu umarzania pożyczek,
4) Windykacji należności.
W wyniku przeprowadzenia pierwszego zadania audytowego sformułowane zostały zalecenia o charakterze organizacyjnym, pozwalające na jeszcze sprawniejszą realizację powierzonych zadań oraz uporządkowanie obszaru kontroli beneficjentów. Wszystkie rekomendacje zostały wdrożone.
W zakresie drugiego i trzeciego zadania audytowego nie zidentyfikowano żadnych nieprawidłowości, w związku z czym nie wydano również żadnych rekomendacji.
W zakresie zadania czwartego, po przeprowadzeniu przygotowawczego przeglądu i dokonaniu wstępnych ustaleń, ze względu na wystąpienie niskiego ryzyka w obszarze, w porozumieniu z Prezesem Zarządu odstąpiono od wykonania audytu.

Zgodnie z planem audytu wewnętrznego na 2010 r. przeprowadzone zostały także czynności sprawdzające, których celem było zbadanie stopnia  wdrożenia rekomendacji wydanych w wyniku przeprowadzonego audytu w roku 2009. Czynności sprawdzające wykonano do zadnia pn. ,,Ocena procesu udzielania pożyczek”.
Wszystkie rekomendacje wymagające wdrożenia na dzień przeprowadzenia czynności sprawdzających zostały wprowadzone.

            Poza realizacją zadań audytowych, w roku 2010  prowadzone były również czynności doradcze, których wykonywanie wynika z ustawy o finansach publicznych.

9.2. Kontrole Wojewódzkiego Funduszu prowadzone przez jednostki zewnętrzne.

Nieodłącznym elementem działalności Funduszu jako jednostki sektora finansów publicznych są kontrole przeprowadzane przez uprawnione jednostki zewnętrzne. W roku 2010 przeprowadzono następujące kontrole:

1. W styczniu 2010 r. została przeprowadzona kontrola archiwum zakładowego Wojewódzkiego Funduszu przez Archiwum Państwowe w Kielcach .
W wyniku kontroli wydano dwa zalecenia porządkowe, do wykonania w terminie do 31 sierpnia 2010 r.: jedno dotyczyło zobligowania komórek organizacyjnych do przekazania do archiwum zakładowego dokumentacji własnej wytworzonej do 2007 roku włącznie, drugie – przeprowadzenia brakowania dokumentacji niearchiwalnej, dla której minęły obligatoryjne okresy przechowywania i która utraciła swe znaczenie praktyczne. Obydwa zalecenia zostały zrealizowane.

2. W 2010 roku Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przekazał do Wojewódzkiego Funduszu Sprawozdanie z audytu systemu zarządzania i kontroli Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, będące zbiorczym zestawieniem raportów z kontroli wszystkich instytucji zaangażowanych we wdrażanie PO IiŚ. Sprawozdanie przedstawiało zakres i wyniki czynności sprawdzających funkcjonowanie systemu zarządzania i kontroli i wskazało braki wykryte w tych systemach. W stosunku do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach kontrolujący zwrócili uwagę na niedostateczną weryfikacje tego, czy beneficjenci nie podlegają wykluczeniu z ubiegania się o dofinansowanie na podstawie art. 211 (obecnie art. 207) ustawy o finansach publicznych. Rekomendacja o zapewnieniu wykonania weryfikacji w zakresie wykluczenia beneficjenta na podstawie art. 211 (obecnie art. 207) ustawy o finansach publicznych, mająca charakter horyzontalny, wynikający z konieczności unormowania tego obszaru w stosunku do wszystkich instytucji uczestniczących we wdrażaniu PO IiŚ, została unormowana poprzez wydanie przez Ministra Finansów rozporządzenia z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. Nr 125, poz. 846).
3. W marcu 2010 r. Urząd Kontroli Skarbowej w Kielcach zakończył kontrolę prowadzoną w roku 2009 w zakresie celowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi w latach 2005-2008.
W nocie sygnalizacyjnej wskazano na:
· brak w umowach zawieranych o udzielenie dotacji, a także w zasadach stosowanych przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji postanowień regulujących sposób postępowania w przypadku pobrania przez beneficjenta dotacji w nadmiernej wysokości oraz w przypadku nieterminowego jej zwrotu, 
· nierzetelne przeprowadzenie kontroli u jednego z beneficjentów, u którego UKS wykazał nadebranie dotacji i poświadczenie nieprawdy w protokołach odbioru, a w związku z tym złożenie nierzetelnych rozliczeń wykorzystanych dotacji, a także naruszenie przepisów ustawy prawo zamówień publicznych.
Mając na uwadze powyższe, we wskazanym w nocie zakresie dokonano zmian w umowach zawieranych o udzielanie dotacji, a także zasadach stosowanych przy udzielaniu dotacji. Od beneficjenta, u którego UKS wykrył nieprawidłowości, została skutecznie wyegzekwowana nadebrana dotacja. Jednocześnie Rada Nadzorcza zobowiązała Zarząd do zwiększenia wymagań w stosunku od Zespołu Kontroli w zakresie wykonywania  kontroli dofinansowywanych przez Fundusz zadań i beneficjentów.

4. W lipcu 2010 r. Ministerstwo Środowiska, jako Instytucja Pośrednicząca we wdrażaniu środowiskowych priorytetów w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007-2013, zakończyło kontrolę realizacji wydatków w ramach Rocznego Planu Działań na 2009 rok, rozpoczętą w listopadzie 2009 roku.
W wyniku kontroli wydano drobne zalecenia w obszarach:
· prawidłowości opisów faktur (w zakresie ich czytelności dla sprawnego rozliczania wydatków z pomocy technicznej),
· wyjazdów służbowych (niewłaściwa kwalifikacja do kategorii lub podkategorii, brak udokumentowania efektywności i ekonomicznego uzasadnienia korzystania z wybranego środka transportu),
· szkoleń zewnętrznych (brak przedstawienia do kontroli polecenia wyjazdu służbowego),
· zawierania umów (w „Zasadach postępowania przy realizacji zamówień publicznych w WFOŚiGW w Kielcach” brak doprecyzowania kwestii pisemnej formy udzielania zamówień oraz prowadzenia każdorazowego rozeznania rynku przy powtarzających się zamówieniach),
· publikacji i materiałów promocyjnych (brak umowy na publikację ogłoszenia o konkursie),
· szkoleń  (w umowie brak wizualizacji POIiŚ),
· wydatków na podnoszenie kwalifikacji zawodowych – (w „Procedurze szkoleń pracowników WFOŚiGW w Kielcach” brak zapisu o zawieraniu z pracownikami umów lojalnościowych).
Wszystkie zalecenia zostały wdrożone w ciągu roku 2010.

5. W 2010 roku Ministerstwo Środowiska przeprowadziło kontrolę procedur zawierania umów w ramach RPD PT na lata 2007-2008 oraz 2009. W postępowaniu dotyczącym zakupu sprzętu i oprogramowania komputerowego (data wszczęcia postępowania 19 listopada 2008 r.), w związku ze stwierdzeniem przez Instytucję  Pośredniczącą niewłaściwego sposobu opisania przedmiotu zamówienia poprzez określenie szczegółowych parametrów technicznych produktów i wskazania nazwy znaków towarowych / producentów (pomimo użycia określenia „lub równoważny”) oraz opisania przedmiotu zamówienia odnosząc się do parametrów: prędkości procesora, częstotliwości szyny i pojemności pamięci podręcznej Instytucja Pośrednicząca uznała za zasadne obniżenie wartości dofinansowania tego wydatku o 10%, tj. o kwotę   2.547,71 zł.  Kwotę tę wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych od dnia 22 czerwca 2009 r. (tj. od dnia otrzymania środków) do 25 sierpnia 2010 r. (tj. do dnia dokonania zwrotu) w wysokości 300,00 zł przelano na konto IP.

6. We wrześniu 2010 r. została przeprowadzona kontrola przez Miejski Urząd Pracy w Kielcach w zakresie realizacji umowy o zorganizowanie stażu. Uchybień nie stwierdzono, nie wydano też żadnych zaleceń pokontrolnych. 

7. W okresie 22 listopada 2010 r. – 6 grudnia 2010 r. została przeprowadzona przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Kielcach kontrola obejmująca lata 2006-2010 w zakresie:
1) prawidłowości i rzetelności obliczania składek na ubezpieczenie społeczne oraz innych składek, do których pobierania zobowiązany jest Zakład oraz zgłaszanie do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
2) ustalania uprawnień do świadczeń z ubezpieczeń społecznych i wypłacania tych świadczeń oraz dokonywanie rozliczeń z tego tytułu,
3) prawidłowości i terminowości opracowywania wniosków o świadczenia emerytalne i rentowe,
4) wystawiania zaświadczeń lub zgłaszania danych dla celów ubezpieczeń społecznych.
W protokole kontroli wskazano na:
· jednodniowe uchybienie w zakresie wyrejestrowania pracownika z ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego w 2008 roku,
· nieprawidłowe naliczenie za 2 miesiące 2009 roku składek na Fundusz Pracy (od błędnie wyliczonej podstawy składki),
· nieprawidłowe  naliczenie za 1 miesiąc w 2008 roku  składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 1 pracownika (od błędnie wyliczonej podstawy składki),
· bezpodstawne naliczanie w okresie od stycznia 2006 roku do października 2010 roku składki na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.
W trakcie kontroli wyjaśniono, że pierwsze trzy przypadki były efektem pomyłki, natomiast ostatni - przeoczenia w interpretacji przepisów ustawy o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy.

8. W dniach 1-3 grudnia 2010 r. Ministerstwo Środowiska jako Instytucja Pośrednicząca we wdrażaniu środowiskowych priorytetów w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007-2013, przeprowadziło kontrolę realizacji wydatków w ramach Rocznego Planu Działań na 2010 rok.
Do końca okresu sprawozdawczego nie została podpisana informacja pokontrolna.
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(OW)  Ochrona wód i gospodarka wodna	(OP)   Ochrona powietrza	(OPZ) Ochrona powierzchni ziemi	(EE)    Edukacja ekologiczna	(PM) Przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne 	(OPL) Ochrona przyrody i leśnictwo	108047874	5311347	1125370	689654	180000	53900	Ochrona wód i gosp. wodna	
2008	2009	2010	0.67487077278677277	0.81389716727003669	0.93622399008320001	Przedsięwzięcia międzydziedzinowe	
2008	2009	2010	3.5908607776039402E-2	2.6393082223516219E-3	1.5596819444589607E-3	Ochrona powietrza	
2008	2009	2010	0.14191569578261651	8.1601917294539625E-2	4.6022288981423423E-2	Edukacja ekologiczna	
2008	2009	2010	1.915179831030743E-2	9.7620030186658675E-3	5.9757827317994134E-3	Ochrona powierzchni ziemi	
2008	2009	2010	0.11652961229483418	9.14159216238732E-2	9.7512181657542461E-3	Ochrona przyrody i leśnictwo	
2008	2009	2010	1.1623513049437985E-2	6.8368257053322095E-4	4.6703809336854003E-4	
(OW)  Ochrona wód i gospodarka wodna	(OP)   Ochrona powietrza	(OPZ) Ochrona powierzchni ziemi	(OPL) Ochrona przyrody i leśnictwo	(EE)    Edukacja ekologiczna	(PM)   Przedsięwzięcia międzydziedzinowe i inne	51294869	6161523	1085865	122260	645771	382062	Ochrona wód i gosp. wodna	
2008	2009	2010	0.64636375546188063	0.7004459634278376	0.85932064996603419	Przedsięwzięcia międzydziedzinowe	
2008	2009	2010	1.4363806516495457E-2	1.7508380640404383E-2	6.4005186594262081E-3	Ochrona powietrza	
2008	2009	2010	0.23288037614728391	0.10772275636388219	0.10322131730447855	Edukacja ekologiczna	
2008	2009	2010	1.2564155421807563E-2	1.7992527480095163E-2	1.0818320940623044E-2	Ochrona powierzchni ziemi	
2008	2009	2010	9.1443752263742309E-2	0.14916763627999521	1.8191024478011002E-2	Ochrona przyrody i leśnictwo	
2008	2009	2010	2.384154188790366E-3	7.1627358077871045E-3	2.0481686514268612E-3	dotacje	2008	2009	2010	3792813	3164691	2715698	pożyczki	2008	2009	2010	37731347	32324542	56976652	21
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