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Polska juz
odczuwa
negatywne skutki
ekstremalnych
zjawisk
pogodowych,
generujacych
miliardowe
straty. Prognozy
wskazuja na
potencjalny
spadek

PKB, a brak
adekwatnych
dziatan moze
prowadzi¢ do
destabilizacji
politycznej.

Streszczenie

Raport pt. WPLYW ZMIANY KLIMATU NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE POLSKI
przedstawia kompleksowa analize wptywu zagrozen klimatycznych na rézne aspekty
bezpieczeristwa paristwa polskiego. Zmiana klimatu, wynikajaca z dziatalnosci czto-
wieka, to rosnace zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli oraz spoteczeristwa jako
catosdci i struktur panstwa. Zagrozenie to ma wiele wymiardw, ktédrym poswiecone sa
poszczegdlne czesci raportu - od geostrategicznego i zdrowotnego, przez energetyczny,
zywnosciowy, przemystowy i transportowy, po srodowiskowy. Brak adekwatnej odpo-
wiedzi na nie, w kazdym z tych wymiardw, niesie ze soba konsekwencje ekonomiczne,

spoteczne i polityczne.

Opracowanie otwiera analiza wptywu zmiany klimatu na podstawy funkcjonowania
panstwa. Potwierdza ona, iz Polska juz odczuwa negatywne skutki ekstremalnych zja-
wisk pogodowych, generujacych miliardowe straty. Prognozy wskazuja na potencjalny
spadek PKB, a brak adekwatnych dziatart moze prowadzi¢ do destabilizacji polityczne;.
System zarzadzania kryzysowego w Polsce, choé oparty na rozbudowanej strukturze,
wykazuje braki w koordynacji i uwzglednianiu nasilajgcych sie zagrozen klimatycznych.
Na arenie miedzynarodowej zmiana klimatu rekonfiguruje uktad sit i generuje nowe
wyzwania geostrategiczne, a jej skutki w niektdrych regionach $wiata juz prowadza
do konfliktéw i migracji. Niewystarczajace taczenie ekstremalnych zjawisk ze zmiang
klimatu w $wiadomosci spotecznej i decydentéw utrudnia mobilizacje do skutecznych

dziatan.

Duzo uwagi poswiecono bezpieczeristwu zdrowotnemu. W Polsce obserwuje sie coraz
czestsze fale upatow i inne ekstremalne zjawiska pogodowe (takie jak np. intensywne
ulewy prowadzace do powodzi), ktére bezposrednio zagrazaja zdrowiu i zyciu obywateli.
Zmiana klimatu sprzyja rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych, co tez przyczynia sie
do przedwczesnych zgondw. Do tego dochodzi wptyw spalania paliw kopalnych na zdro-
wie poprzez pogarszanie jakosci powietrza. Sektor ochrony zdrowia sam réwniez jest
wrazliwy na skutki zmiany klimatu i generuje emisje, dlatego konieczne jest podejmowa-
nie dziatan takich jak modernizacja energetyczna placéwek i elektryfikacja transportu
oraz szkolenie personelu medycznego. Niezbedna jest tez wspdtpraca miedzysektorowa

i edukacja spoteczenstwa przygotowujaca na zagrozenia zwigzane ze zmiana klimatu.

W rozdziale trzecim analizowane jest bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie reali-
zacji polityki klimatycznej. Transformacja energetyczna, oparta na eliminacji wegla,
rozwoju odnawialnych Zrédet energii i poprawie efektywnosci energetycznej, jest klu-
czowa dla zapewnienia ciggtosci dostaw energii. Sprawnie przeprowadzona przyniesie
korzysci gospodarcze, obnizajac koszty energii i importu paliw. Rozwéj OZE wspiera
bezpieczeristwo ekonomiczne i techniczne systemu energetycznego. Wymaga jednak
inwestycji w modernizacje sieci elektroenergetycznych, magazyny energii, efektywnogé

energetyczng i elastycznosé popytu. Transformacja energetyczna jest ekonomicznie



uzasadniona w poréwnaniu do scenariusza braku dziatan i zwieksza bezpieczenstwo

fizyczne oraz cyberbezpieczenstwo systemu.

Rozdziat czwarty dotyczy bezpieczeristwa zywnosciowego. Wptyw zmiany klimatu
na rolnictwo zagraza bezpieczenstwu narodowemu, poniewaz niedobory zywnosci
moga prowadzi¢ do niepokojéow spotecznych i konfliktéw, tak wewnetrznych, jak
i miedzynarodowych. Polska juz odczuwa skutki pojawienia sie nowych choréb zwierzat
i szkodnikdw upraw, nasilajacych sie ekstremalnych zjawisk pogodowych. Doswiadcza
coraz wiekszej nieprzewidywalnosci wielkos$ci plonéw. Jednoczesnie rolnictwo przyczy-
nia si¢ do zmiany klimatu, musi wiec redukowac emisje i zwigkszac¢ pochtanianie CO,,.
W zwiazku z tym konieczne jest m.in. wspieranie modelu rolnictwa nieprzemystowe-
go, rodzinnego, ze zréznicowana produkcja, przygotowanie planu adaptacji rolnictwa
do zmiany klimatu i wzmocnienie stuzb wspierajacych rolnikéw (doradztwa, inspekcji

ochrony roslin, stuzb weterynaryjnych).

Rozdziat piaty analizuje bezpieczeristwo produkcji przemystowej, ktéra, mimo male-
jacego udziatu w PKB, pozostaje kluczowa dla polskiej gospodarki. Polski przemyst,
charakteryzujacy sie znacznym udziatem branz energochtonnych i silng zaleznoscia
od paliw kopalnych, jest jednym z najbardziej emisyjnych w UE. Jest tez zalezny od
dostepnosci zasobdéw srodowiskowych oraz wrazliwy na ryzyka fizyczne zwigzane ze
zmianag klimatu, a z drugiej strony na ryzyka przejscia do gospodarki bezemisyjnej. Re-
dukcja emisji, adaptacja i budowanie odpornosci sa niezbedne dla ograniczenia kosztéw
i wzmocnienia konkurencyjnosci. Wazne jest m.in. wsparcie instytucjonalne i finansowe
B+R w obszarze technologii stuzacych tym celom czy zabezpieczanie taricuchdw dostaw
surowcow. Przyjecie prawa o ochronie klimatu, z konkretna sciezka dojscia do neutral-

nosci klimatycznej, ograniczytoby ryzyko ztych decyzji inwestycyjnych.

Rozdziat szdsty dotyczy transportu, w ktérym emisje CO, caty czas rosna. Jednoczesnie
odczuwa on skutki kryzysu klimatycznego, zagrazajacego szczegdlnie infrastruktu-
rze drogowej, ulegajacej zalaniu i zniszczeniu czy uszkodzeniom na skutek wysokich
temperatur. Adaptacja w tym sektorze jest niezbedna dla utrzymania mozliwosci prze-
mieszczania sie ludzi i przewozu towardw. Konieczne sg zmiany polityki transportowej,
przesuniecia ruchu z drég na kolej, rozwéj transportu publicznego i rowerowego,
a takze ograniczenia transportochtonnosci. Rozwdéj elektromobilnosci jest tylko cze-
$cig rozwigzania. Rola kolei, w Polsce w wiekszosci zelektryfikowanej, powinna zostad
wzmochniona poprzez inwestycje i poprawe konkurencyjnosci, min. przez zmniejszenie

réznic w kosztach korzystania z infrastruktury kolejowej i drogowe;.

Kolejny obszar objety analiza to rola btekitno-zielonej infrastruktury w zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego. Strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych
i pétnaturalnych, dostarcza ustugi ekosystemowe i przeciwdziata zagrozeniom hydro-
klimatycznym. Ponadto tagodzi skutki wysokich temperatur i zwieksza zdolnos$¢ do
sprostania wyzwaniom rozwojowym poprzez zabezpieczenie zasobéw wodnych i przy-
rodniczych. Dlatego btekitno-zielona infrastruktura musi stac¢ sie priorytetem polityk
rozwojowych i strategii bezpieczeristwa narodowego. Potrzebna jest tez integracja

planowania przestrzennego i zarzadzania zlewniowego.
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Poland is already
suffering the
negative effects
of extreme
weather events,
costing billions
of Polish zlotys.
Forecasts point
to a potential
fall in GDP, and
failure to take
appropriate
action could
lead to political
destabilisation.

Ostatni rozdziat poswiecony jest dezinformacji klimatycznej i energetycznej, w raporcie
uznanej za systemowe zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego. R6zne podmioty
wykorzystuja podatnosé spoteczenstwa na uproszczone narracje, opézniajgc dzia-
tania na rzecz ochrony klimatu i adaptacji, szkodzac bezpieczernstwu energetycz-
nemu i pogtebiajac polaryzacje. Dezinformacja przybiera rézne formy, od otwarte-
go denializmu po subtelne ,narracje opdzniania”, a media spotecznosciowe stanowia
gtéwne kanaty jej dystrybucji. Jej skutki to ostabienie zaufania do wiedzy eksperckiej,
wzmochienie podziatdéw spotecznych i pogtebienie polaryzacji politycznej. Wszystko
to utrudnia budowanie poparcia dla polityki klimatycznej i jej wdrazanie. Ostabienie tej
polityki negatywnie wptywa na bezpieczenstwo militarne, energetyczne, zywnosciowe
i zdrowotne. Przeciwdziatanie dezinformacji wymaga wielowymiarowego podejscia,
taczacego dziatania krétkoterminowe z dtugofalowymi rozwigzaniami systemowymi,
w tym zmianami w edukacja i regulacjami.

Autorzy podkreslaja pilna potrzebe podjecia zdecydowanych i skoordynowanych dzia-
tarh w celu zmniejszania szkodliwego wptywu cztowieka na klimat, adaptacji do skutkéw
zachodzacych juz zmian oraz przeciwdziatania dezinformacji, aby zapewnié bezpieczen-

stwo i dobrobyt obywateli w zmieniajacym sie Swiecie.

Summary

This report entitled THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON POLISH NATIONAL SE-
CURITY presents a comprehensive analysis of the impact of climate threats on var-
jous aspects of Polish national security. Anthropogenic climate change is a growing
threat to the security of citizens, society as a whole and state structures. This threat
has many dimensions, which are addressed in different sections of the report -from
geostrategic and health to energy, food, industry and transport, and the environment.
Failure to adequately address each of these dimensions will have economic, social and

political consequences.

The report begins with an analysis of the impact of climate change on the country’s fun-
damentals. It confirms that Poland is already suffering the negative effects of extreme
weather events, costing billions of Polish zlotys. Forecasts point to a potential fall in
GDP, and failure to take appropriate action could lead to political destabilisation. Po-
land’s crisis management system is extensive, but lacks coordination and consideration
of increasing climate risks. Internationally, climate change is reshaping the balance of
power and creating new geostrategic challenges, and its effects are already leading
to conflict and migration in some regions of the world. The public and decision-makers
often lack awareness of the link between extreme events and climate change, making
it difficult to mobilise support for effective action.

Health security has received much attention in the report. Poland is experiencing more

frequent heat waves and other extreme weather events (such as heavy rainfall leading
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The energy
transition, based
on phasing out
coal, developing
renewable energy
sources and
improving energy
efficiency, is key
to ensuring the
continuity of

energy supply.

to flooding), which directly threaten the health and lives of citizens. Climate change pro-
motes the spread of infectious diseases, which also contribute to premature deaths. In
addition, the burning of fossil fuels affects health by worsening air quality. The health
sector itself is vulnerable to the effects of climate change and generates emissions, so
measures such as modernisation of facilities to improve their energy efficiency, electri-
fication of transport and training of medical staff are necessary. There is also a need for
intersectoral cooperation and public education to prepare for the risks of climate change.

The third chapter of the report examines energy security in the context of climate policy
implementation. The energy transition, based on phasing out coal, developing renewable
energy sources and improving energy efficiency, is key to ensuring the continuity of
energy supply. If done efficiently, it will bring economic benefits by reducing energy and
fuel import costs. The development of RES is a key component in ensuring the economic
and technical security of the energy system. However, investment in grid modernisa-
tion, energy storage, energy efficiency and demand flexibility is also required. Energy
transformation makes economic sense compared to a business-as-usual scenario and

improves the physical and cyber security of the system.

The report’s fourth chapter focuses on food security. The impact of climate change on
agriculture threatens national security, as food shortages can lead to social unrest
and conflict, both internally and internationally. Poland is already experiencing the
consequences of the emergence of new animal diseases and crop pests, as well as the
intensification of extreme weather events. Crop yields are becoming increasingly un-
predictable. At the same time, agriculture contributes to climate change, so it needs to
reduce emissions and increase CO, absorption. It is therefore necessary, among other
actions, to support the model of non-industrial family farming with diversified production,
to draw up a plan for adapting agriculture to climate change, and to strengthen support

services for farmers (advisory services, phytosanitary inspections, veterinary services).

As outlined in the fifth chapter, security in industrial production is of pivotal importance
to Poland’s economy, despite its declining share in the country’s GDP. The Polish indus-
try is characterised by its significant energy consumption and reliance on fossil fuels.
This places it among the EU’s most emission-intensive industries. It is also dependent
on the availability of environmental resources and vulnerable to both the physical risks
associated with climate change and the risks of transitioning to a zero-carbon economy.
Reducing emissions, adapting and building resilience are essential to reduce costs and
strengthen competitiveness. In addition, it is essential to provide institutional and financial
support for R&D in technologies for these purposes, as well as ensuring the security of
raw material supply chains. Adopting a ,climate change bill’ with a concrete roadmap to
carbon neutrality can help to mitigate the risk of poor investment decisions in this context.

The sixth chapter examines the transport sector, where CO, emissions continue to rise. At
the same time, the climate crisis is having an impact, on road infrastructure in particular,
where flooding and high temperatures lead to damage or destruction. Adaptation in this
sector is essential to maintain the ability to move people and goods. Changes in transport

policy are needed to shift traffic from road to rail, develop public transport and cycling,



and reduce transport intensity. The development of electric mobility is only part of the
solution. The role of railways, the majority of which are electrified in Poland, should be
strengthened through further investment and enhanced competitiveness. This should

include reducing differences in the cost of using railway and road infrastructure.

Another area covered in the report is the role of blue-green infrastructure in ensuring na-
tional security. A strategically planned network of natural and semi-natural green spaces
can support ecosystem services and counteract hydroclimatic hazards. It also mitigates
the effects of high temperatures and enhances the ability to meet development chal-
lenges by securing water and natural resources. It is therefore essential that blue-green
infrastructure becomes a priority in development policies and national security strategy.

A further requirement is the integration of spatial planning with basin management.

The final chapter focuses on climate and energy disinformation, which the report iden-
tifies as a systemic threat to national security. Various actors take advantage of the
public’s susceptibility to simplistic narratives, delaying climate action and adaptation,
damaging energy security and exacerbating polarisation. Disinformation can take many
forms, from outright denial to subtle ,delay narratives’, and social media are the main
channels for its dissemination. Its effects include weakening trust in expertise, widening
social divisions, and deepening political polarisation. All of this makes it more difficult to
garner support for climate policies and their implementation. Furthermore, weakening
these policies negatively affects military, energy, food and health security. Countering
disinformation requires a multi-dimensional approach that combines short-term mea-
sures with long-term systemic solutions, including changes in education and regulation.

The report’s authors highlight the urgent need for decisive and coordinated action to
reduce harmful human-induced impact on the climate, adapt to the effects of changes
already underway, and counter disinformation to ensure the safety and well-being of

citizens in a changing world.



Dopiero, gdy
czujemy sie
bezpiecznie,
mozemy zadbac
o realizacje
innych dazen:
samorealizaciji,
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do kultury,
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innych osdb czy
dziatania na
rzecz spojnosci
spoteczne;j.
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Wstep

Zapewnienie bezpieczeristwa sobie i swoim najblizszym jest jedna z podstawowych po-
trzeb kazdego cztowieka. Bezpieczenstwo to stan braku zagrozen, w ktérym jednostka,
grupa, organizacja albo parstwo jest od nich wolne, poniewaz nie wystepuja badz sa
eliminowane. Wedtug znanego polskiego teoretyka Stanistawa Kozieja mozna tez postrze-
gad je w sensie dynamicznym jako proces osiagania i utrzymania stanu braku zagrozen
oraz swobody dziatania'. Definicja tego pojecia oraz to, co robimy, by bezpieczeristwo
utrzymad, zmienia sie wraz ze zmianami zachodzacymi na Swiecie i w nas samych.

W podstawowym rozumieniu chodzi przede wszystkim o bezpieczenstwo fizyczne, zacho-
wanie zycia, zdrowia i mienia. Ale poczucie bezpieczenstwa, to takze stan psychiczno-e-
mocjonalny, na ktéry wptywa wiele aspektdw, w tym zwigzanych z przyjaznym otoczeniem
(takze instytucjonalnym), mozliwo$ciami prowadzenia godnej egzystencji i uzyskania
zatrudnienia, a takze przewidywalnoscig otaczajacego nas swiata. Dopiero, gdy czujemy
sie bezpiecznie, mozemy zadbac o realizacje innych dazer: samorealizacji, dostepu do
kultury, wspierania innych oséb czy dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej. Jest to wiec
warunek wstepny osiggniecia przez ludzi oczekiwanego poziomu dobrostanu.

Zapewnienie sobie bezpieczenstwa po czesci zalezy od jednostki, ale wiele jego wy-
miarow jest poza jej kontrola i zalezy od srodowiska, w ktérym zyje, innych ludzi indy-
widualnie i zbiorowosci, relacji miedzy jednostka a wtadza na réznych jej poziomach,

stanu i funkcjonowania panstwa jako formy organizacji spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo narodowe nalezy uznac za wartosé nadrzedna i priorytetowy cel istnie-
nia paristwa oraz dziatania jego obywateli. Gwarantuje ono trwaty, wolny od zaktdcen
byt i rozwéj narodowy, w tym ochrone i obrone paristwa jako instytucji politycznej oraz
ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich débr i Srodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktére w znaczacy sposéb moga ograniczy¢ ich funkcjonowanie lub godza
w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie?. Jego zapewnienie jest warunkiem podsta-
wowym dla poczucia wspélnoty narodowej, poparcia obywateli dla wtadz politycznych
i instytucji publicznych oraz podejmowania przez nich dziatan na rzecz dobra wspélnego.

W powszechnym odbiorze bezpieczeristwo narodowe jest czesto zawezane do zdolnosci
parnstwa do zapewnienia wtasnym instytucjom oraz obywatelom zamieszkujacym w jego
granicach niepodlegtosci, suwerennosci, mozliwosci stanowienia, a takze rozwigzywa-
nia wtasnych problemoéw. Wspdtczesnie obejmuje ono jednak znacznie szerszy zakres
tematyczny. To takze zdolnos$é wtadzy politycznej i instytucji panistwa do ograniczania
ryzyka wystapienia problemdw, niepokojow i konfliktéw wewnetrznych zagrazajacych

psychicznemu, fizycznemu i ekonomicznemu bezpieczeristwu obywateli.

1 L. Gozdziewski, 2024, Bezpieczenstwo - definicje i jego istota, Journal of Modern Science, 4/58/2024,
www.jomswsge.com [dostep: 28.04.2025].

2 W.Kitler, 2011, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa.
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Zmiana klimatu musi by¢ postrzegana jako proces zagrazajacy bezpieczernstwu na-
rodowemu, poniewaz sie do takich problemoéw, niepokojéw i konfliktéw przyczynia.
Jej wystepowanie i zwigzek z dziatalnoscig cztowieka jest nie do podwazenia® Wiemy
juz o niej zbyt wiele, zeby mdc jg ignorowad. Jej skutki juz obecnie wptywaja negatywnie
na ludzi we wszystkich regionach swiata, w tym w Europie, niosac za soba powazne
zagrozenia dla ich zycia, zdrowia i sytuacji ekonomicznej*. Zaktdcaja funkcjonowanie
gospodarki. Wraz z ewidentnym pogtebianiem sie zmiany klimatu®, ten wptyw bedzie

sie nasilat, réwniez w naszym kraju.

Kazde panstwo na swiecie, w tym Polska, musi na to zagrozenie odpowiedzie¢, w sposdb
kompleksowy. OdpowiedzZ ta powinna obejmowac zaréwno przygotowanie sie na skutki
kryzysu, zwiekszenie odpornosci na nowe lub pogtebiajace sie ryzyka, jak i tagodze-
nie tych skutkéw poprzez zmniejszenie szkodliwego oddziatywania na klimat, zgodnie
z zasada, ze lepiej jest zapobiegad niz leczyé. Warto przy tym zwrécié¢ uwage na fakt,
ze wiele dziatan, takich jak ochrona i rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, poprawa
efektywnosci energetycznej czy rozwdj publicznego transportu zbiorowego, bedzie

jednoczesnie stuzyto obydwu celom.

Pomijanie zagrozen powodowanych przez zmiane klimatu w strategii bezpieczeristwa
narodowego niesie za soba szereg problemoéw. Kiedy nie sg uwzglednione, stuzby i insty-
tucje publiczne nie sg na nie przygotowane. Ostabia to zdolno$¢ parnstwa do reagowania
m.in. w przypadku wystapienia nagtych katastrofalnych zdarzen klimatycznych takich jak
huragany czy nawalne opady i powodzie btyskawiczne. Stwarza to zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, a takze zwigksza prawdopodobieristwo wystapienia niepokojéw spotecznych
spowodowanych brakiem skutecznej reakcji paristwa i jego stuzb. W konsekwencji moze
prowadzi¢ do politycznego chaosu i ostabienia pozycji paristwa na arenie miedzynarodowe;j.

Ignorowanie ryzyka zagraza systemowi ochrony zdrowia m.in. przez brak jego przy-
gotowania na wzrost zachorowar na choroby powigzane ze zmiana klimatu (jak prze-
noszone przez kleszcze wirusowe zapalenie mézgu czy borelioza) lub na przypadki

chordéb wczesdniej w Polsce nie wystepujacych (jak np. goraczka krwotoczna Ebola).

3 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/bezdyskusyjne-nowy-raport-ipcc-o-spowodowanym-przez-czlowie-
ka-ociepleniu-klimatu-488 [dostep: 29.04.2025].

4 When Risks Become Reality: Extreme Weather in 2024, Climate Central, World Weather Attribution, https://
www.worldweatherattribution.org/when-risks-become-reality-extreme-weather-in-2024/, https://spiral.imperial.
ac.uk/server/api/core/bitstreams/627ce5e5-a6¢c4-4474-89f1-d3c0b6ad72c9/content [dostep: 28.09.2025].

5 https://climate.copernicus.eu/esotc/2024 [dostep: 29.04.2025].


https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/bezdyskusyjne-nowy-raport-ipcc-o-spowodowanym-przez-czlowieka-ociepleniu-klimatu-488
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/bezdyskusyjne-nowy-raport-ipcc-o-spowodowanym-przez-czlowieka-ociepleniu-klimatu-488
https://www.worldweatherattribution.org/when-risks-become-reality-extreme-weather-in-2024
https://www.worldweatherattribution.org/when-risks-become-reality-extreme-weather-in-2024
https://spiral.imperial.ac.uk/server/api/core/bitstreams/627ce5e5-a6c4-4474-89f1-d3c0b6a472c9/content
https://spiral.imperial.ac.uk/server/api/core/bitstreams/627ce5e5-a6c4-4474-89f1-d3c0b6a472c9/content
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024
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Moze tez prowadzié¢ do niewtasciwych decyzji inwestycyjnych, m.in. w infrastrukture
i technologie wrazliwe na skutki zmiany klimatu (np. wymagajace duzych ilosci wody do
funkcjonowania). Lekcewazenie potrzeby adaptacji rolnictwa do skutkéw zmiany klimatu
z duzym prawdopodobieristwem ograniczy samowystarczalno$¢ zywnosciowa Polski.
Podobnie negatywny bedzie wptyw zaniedban w tym zakresie na pozostate sektory
gospodarki. W energetyce moze oznaczac czestsze wytaczenia elektrowni i przerwy
w dostawach pradu. W transporcie ograniczenia mozliwosci przemieszczania sie oraz
przewozu towardw i surowcow. W przemysle zniszczenia zaktaddw i instalacji, spadek

produkcji w branzach intensywnie wykorzystujacych wode itd.

Zagrozenie poteguje fakt, ze w ostatnich latach kwestie klimatyczne staty sie elemen-
tem wojny hybrydowej. Zgodnie z rosyjska doktryna Gierasimowa celem dziatan hybry-
dowych jest wprowadzenie chaosu i destabilizacji w atakowanym kraju, podwazenie
zaufania do jego wtadz politycznych i stuzb publicznych, niszczenie spéjnosci spotecz-
nej, uzyskanie wsparcia w grupach wrogich aktualnej wtadzy czy odwrdécenie uwagi od
rzeczywistych zagrozen i spowolnienie dziatan, ktére wtadze rosyjskie ze swojego punk-
tu widzenia uznajg za niepozadane (np. odchodzenie od paliw kopalnych moze zagrozié
wptywom Rosji z eksportu surowcdéw energetycznych). Jak wskazuja autorzy Raportu
Zespotu ds. Dezinformacji Komisji ds. badania wptywoéw rosyjskich i biatoruskich na
bezpieczeristwo wewnetrzne i interesy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004-2024
dziatania te byty przez Federacje Rosyjska w ostatnich latach aktywnie w Polsce pro-
wadzone. Brak kwestii klimatycznych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Polski
spowodowat, ze nasz kraj byt wobec tych atakéw bezradny. W ocenie autoréow wymie-
nionego wyzej raportu przeciwdziatanie klimatycznym zagrozeniom dezinformacyjnym
pochodzacym ze strony Rosji i Biatorusi nie miato charakteru dtugofalowego i systemo-

wego, byto niewystarczajace, dorazne, niespdjne i nierzadko pozorowane®.

Nie tylko Polska jest zagrozona przez dezinformacje klimatyczna. Jak wskazuja analizy’
dziatania prowadzone w tym zakresie przez Rosje w USA doprowadzity w 2019 roku
do likwidacji Grupy Zadaniowej ds. Zmian Klimatu, ktdra istniata przy dowédztwie Ma-
rynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych i analizowata wptyw skutkéw tego procesu
na mozliwosé prowadzenia dziatanh wojennych na morzu. W konsekwencji obnizyto to
zdolnos¢ Sit Morskich i Powietrznych USA do aktywnosci w regionach arktycznych: ze
wzgledu na brak floty lodotamaczy nie sa one przygotowane na prowadzenia operacji
morskich na terenach arktycznych, na ktérych doszto do zmian w zegludze w wyniku
utraty lodu morskiego, a sity lotnicze nie sg przygotowane na rozmarzanie wiecznej

zmarzliny, ktéra niszczy infrastrukture lotnisk na tym terenie.

Zagrozenie to zostato dostrzezone przez NATO. Dlatego w dniach 23-24 marca 2021
r. ministrowie spraw zagranicznych NATO zatwierdzili Agende Sojuszu w sprawie zmian
klimatu i bezpieczeristwa®. Ma ona na celu zwiekszenie swiadomosci cztonkéw NATO
i sojusznikdw na temat wptywu zmiany klimatu na bezpieczenstwo, a takze opraco-
wanie srodkéw adaptacyjnych i tagodzacych wptyw tego procesu na bezpieczeristwa

personelu wojskowego oraz efektywnosc¢ operacyjng Sojuszu. Stwierdzono w niej m.in.:

6 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-
-rosyjskich-i-bialoruskich [dostep: 28.04.2025].

7 C. M. Briggs, 2020, Climate Change and Hybrid Warfare Strategies. Journal of Strategic Security 13 (4): 45-57.
8 https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185174.htm [dostep: 28.04.2025].


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich
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o

. (...) skutki zmian klimatycznych ksztattuja srodowisko geopolityczne i moga wpty-
wacé na zachowanie panstwa. Na przyktad topnienie wiecznej zmarzliny, pustynnienie
i otwieranie nowych szlakéw zeglugowych to czynniki, ktére moga przyczyniac sie do
zwiekszonej niestabilnosci i konkurencji geostrategicznej (...) zmiany klimatyczne utrud-
niaja sitom zbrojnym wykonywanie ich zadan. Wieksze ekstremalne temperatury, wzrost
poziomu morza, szybkie zmiany wzorcéw opaddow oraz rosnaca czestotliwosc i inten-
sywnos¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych wystawiaja na prébe odpornosé naszych
instalacji wojskowych i krytycznej infrastruktury, ostabiaja skutecznos¢ naszych mozli-
wosci i moga stwarzac trudniejsze warunki dla naszych operacji i misji wojskowych (...)".

Rosnaca niepewnosé geostrategiczna oraz szybko$é, z jaka ujawniaja sie negatywne skut-
ki zmiany klimatu wskazuja, ze uwzglednienie kwestii klimatycznych w znacznie szerszym
niz obecnie zakresie w krajowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego® staje sie sprawa
pilna. Przekonanie to stato sie gtéwnym bodZcem dla przygotowania przez Sekretariat
Koalicji Klimatycznej niniejszego raportu. ZaprosiliSmy ekspertéw reprezentujacych rézne
krajowe instytucje i organizacje do podzielenia sie wiedzag odnosnie tego, w jaki sposdb
w ich ocenie skutki zmiany klimatu oraz polityka klimatyczna wptywaja i beda wptywaé
na bezpieczeristwo narodowe Polski. PoprosiliSmy ich o rekomendowanie dziatari zwiek-
szajacych poziom tego bezpieczeristwa. Opracowanie to ma dwa podstawowe cele:

poszerzenie dyskusji nad sposobami zapewnienia Polsce bezpieczenstwa
o aspekty zwigzane z przygotowaniem parnistwa i obywateli na skutki zmiany

klimatu oraz prawidtowa realizacja polityki klimatycznej;

wskazanie rekomendacji w odniesieniu do wybranych aspektéw Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (funkcjonowanie paristwa
i jego instytucji, zagrozenie dezinformacja i misinformacja klimatyczna, bez-
pieczenstwo zdrowotne, energetyczne, zywnosciowe, przemystowe, transpor-

towe i Srodowiskowe), ktérych uwzglednienie przyczyni sie do wzmocnienia

bezpieczernstwa naszego kraju.

Raport kierowany jest przede wszystkim do politykéw i oséb, ktérych decyzje i dziatania
maja wptyw na bezpieczenstwo narodowe naszego kraju. Kierujemy go jednak takze
do wszystkich zainteresowanych dyskusja nad wzmocnieniem odpornosci Polski na
negatywne skutki zmiany klimatu przy uwzglednieniu potrzeb spotecznych i zmienia-

jacej sie sytuacji miedzynarodowe;.

Zbigniew M. Karaczun
Urszula Stefanowicz

9 Rekomendacje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej https://www.prezydent.
pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4e9a11a9d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%20
4%20lipca%202024.pdf [dostep: 28.04.2025].
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https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4e9a11a9d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf

W Polsce koszty zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi w latach 2001-2019 wyniosty srednio 6 miliardéow
ztotych rocznie, czyli tacznie 115 miliardow ztotych strat
bezposrednich. Koszty posrednie zamknety sie kwotg
180 miliardow ztotych.
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Dr Krzysztof Ksiezopolski

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

i Instytut Badan nad Bezpieczeristwem, Energia i Klimatem ISECS

l. Wptyw zagrozen klimatycznych
na funkcjonowanie panstwa

Koszty ekstremalnych zjawisk pogodowych w Polsce w latach 2001-2019\
wynosity srednio 6 mld zt rocznie, czyli tacznie 115 miliardéw ztotych strat
bezposrednich. Susze odpowiadaty w latach 2017-2019 za ponad 70% strat

w rolnictwie. Prognozy Polskiej Izby Ubezpieczen wskazuja na mozliwosé spad-
ku PKB z powodu zmiany klimatu do 2050 r. o0 3-10%.

/

°

N
Brak adekwatnych dziatan zabezpieczajacych moze prowadzi¢ do destabilizacji
politycznej, co ilustruja przyktady historyczne z innych regionéw swiata i do-

Swiadczenia polskie, m.in. z wptywem powodzi z 1997 r. na scene polityczna.

/

N
Na poziomie miedzynarodowym zmiana klimatu wptywa na uktad sit, desta-
bilizuje najbardziej dotkniete paristwa, wzmacnia organizacje terrorystyczne,

powoduje migracje, prowadzi do sporéw, a nawet konfliktéw zbrojnych.

/

.

N
Przyktad powodzi z 2024 roku wskazuje na niewystarczajaca sprawnos¢ dzia-
tania systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce oraz problemy z koordy-
nacja dziatan. Zagrozenia zwigzane ze zmiana klimatu i wojng hybrydowa sa
niedoszacowane w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Niezbedna
jest przebudowa systemu, poprawa koordynacji stuzb oraz zdolnos$ci analizy

i przeptywu informacji miedzy poszczegdélnymi instytucjami, wzmocnienie pro-

cedur i automatyzacji dziatan z wykorzystaniem IT i Al.

/

Charakterystyczne dla zmiany klimatu jest to, iz nasze zachowania powoduja skutki

odsuniete w czasie, ktére beda dotykac regiondw i paristw w réznym stopniu, w zalez-

nosci od potozenia geograficznego. Nasza uwage przyciagaja spektakularne powodzie,

wichury, sztormy i susze, ktére coraz czesciej w Swiadomosci spotecznej sa taczone ze

zmiana klimatu. Czes$¢ opinii publicznej ignorujaca nauke, wskazujaca na antropogenicz-

no$¢ zmiany klimatu, nie oczekuje dziatan ze strony rzadu w redukcji tego zagrozenia.

Jednak juz w przypadku wystapienia nagtych zjawisk dostrzega konieczno$¢ sprawnego

dziatania panstwa. Tym samym panstwo i jego struktury staja sie kluczowym elementem

zarzadzania, dziatania i redukowania efektéw zmiany klimatu.
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Emisje CO? (Gt)

Glebsza analiza zjawiska zmiany klimatu'® prowadzi do wnioskdw, iz stanowi ono zagro-
zenie dla bezpieczeristwa ekonomicznego, czyli konkurencyjnosci gospodarki, a w wez-
Szym znaczeniu -poziomu zycia obywateli. Dzieje sie to z powodu wieloczynnikowego
oddziatywania skutkéw zmiany klimatu na panstwo i jego zasoby. Z jednej strony eks-
tremalne zjawiska -powodzie, susze, wichury -powodujg koszty wynikajgce ze strat
bezposrednich, z drugiej strony konieczne jest wydatkowanie istotnych z punktu wi-
dzenia budzetu $srodkéw na adaptacje do zmian klimatu. Jednoczes$nie bezpieczeristwo
ekologiczne, w ktérym mieszcza sie zagadnienia znacznie wykraczajace poza zmia-
ne klimatu, oddziatuje na inne kategorie bezpieczernstwa, takie jak bezpieczeristwo
militarne, spoteczne, finansowe, energetyczne i wymienione wczesniej ekonomiczne.
To istotny czynnik, wskazujacy, iz panstwo jako jednostka polityczna musi zajmowacé

sie tym problemem.

1. SKUTKI ZMIANY KLIMATU A BEZPIECZENSTWO

ZWIAZKI ZMIANY KLIMATU Z EKSTREMALNYMI ZJAWISKAMI
POGODOWYMI

W istocie dziatania paristwa w obszarze zmiany klimatu mozna analizowaé na réznych
poziomach i w réznych perspektywach. W niniejszym opracowaniu skoncentrowano
rozwazania na kwestii wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Z uwagi na
pozytywna korelacje miedzy wielkoscig emisji CO, a wystepowaniem zjawisk ekstremal-
nych (wykres 1), bez watpienia w przysztosci nalezy oczekiwaé wzrostu ich gwattownosci

i czestosci wystepowania.

Wykres 1. Wielko$¢ emisji CO,eq i liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych w la-
tach 1990-2021. Zielona linia pokazuje wzrost emisji CO,, a niebieska linia-rosnaca
liczbe ekstremalnych zjawisk pogodowych

(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The International Disaster Database, https://public.emdat.be/data

[dostep: 12.02.2025], wielkos$¢ emisji na podstawie Emissions Database for Global Atmospheric Research
(EDGAR), https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg2024 [dostep: 12.02.2025]).

10 Patrz szerzej: K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2012.

yoAmopogod ysimelz yoAujewalisye eqzol
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Ekstremalne zjawiska pogodowe negatywnie oddziatujg na jako$é zycia i bezpieczen-
stwo ludzi, ale réwniez powoduja straty w gospodarce. W Polsce wystepuja one przede
wszystkim w produkcji rolnej oraz w infrastrukturze, a w konsekwencji takze w produkcji
i ustugach. Biorac pod uwage specyfike rolnictwa, czyli niska elastycznosé podazy wy-
nikajaca miedzy innymi z sezonowosci, straty w tym obszarze sg trudne do odrobienia
i moga powodowacd problemy w przetrwaniu producentéw rolnych bez adekwatnego
wsparcia paristwa. Jednoczesnie sektor ten ma kluczowe znaczenie dla catej gospodarki.
Eksport produktdw rolno-spozywczych w 2024 roku stanowit 17,7% catosci eksportu
Polski i zanotowat wzrost 0 2,3%, a jego warto$é wyniosta 49,2 mld euro" (podczas gdy
caty eksport Polski spadt 0 1,1%, jego warto$é wyniosta 277,8 mld euro). Skala i znacze-
nie produkcji zywnosci jako zapewniajacej bezpieczenstwo zywnosciowe mieszkaricow
Polski oznaczaja, ze wtadza publiczna powinna skupia¢ na tym sektorze gospodarki

szczegoblng uwage (szerzej patrz rozdz. V).

Z kolei uszkodzenia infrastruktury w wyniku wystepowania ekstremalnych zjawisk moga
mied rézna skale i znaczenie, od lokalnego, przez regionalne, po krajowe. Szczegélnie
odczuwalne w Polsce sa uszkodzenia infrastruktury dystrybucyjnej energii elektrycz-
nej. Maja one najczesciej charakter lokalny i sa usuwane na biezaco, zwykle krétko po
wystapieniu. Powoduja jednak straty, zaréwno po stronie odbiorcéw energii, jak i jej do-
stawcow. Dotychczasowa skala tego oddziatywania nie powoduje skutkéw dla catej go-
spodarki, lecz infrastruktura to réwniez sieci przesytowe, transport kolejowy, drogowy,
ropociagi, gazociagi, porty morskie, terminal LNG, czy w przysztosci FRSU. Narastanie
sity i czestosci wystepowania nagtych zjawisk pogodowych bedzie narazato rowniez te

elementy, ktérych uszkodzenie lub zniszczenie spowoduje problemy dla catego kraju.

KOSZTY EKSTREMALNYCH ZJAWISK POGODOWYCH DLA POLSKIE)J
GOSPODARKI

W raporcie Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -Paristwowego Instytutu
Badawczego (IMGW-PIB) ,Klimat Polski 2023” podano analizie ekstremalne zjawi-
ska pogodowe, takie jak: powodzie i susze, ich czestos¢ oraz skutki. Raport zawiera
rowniez prognozy i rekomendacje dotyczace adaptacji do zmieniajacych sie warun-
kow klimatycznych w Polsce™, co wraz z ,Atlasem skutkow zjawisk ekstremalnych
w Polsce”, ktéry przedstawia analize wystepowania i konsekwencji takich zjawisk
w latach 2001-2019'¢, daje dos$¢ peten oglad skali ich dotychczasowego oddziaty-
wania. Zgodnie z danymi zawartymi w , Atlasie”, koszty zwiagzane z ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi w latach 2001-2019 wyniosty $rednio 6 miliardéw ztotych
rocznie, czyli tacznie 115 miliardéw ztotych strat bezposrednich. Koszty posrednie
zamknety sie kwotg 180 miliardéw ztotych. Najwieksze jak dotychczas straty wynika-
jace z tego typu zjawisk polska gospodarka poniosta w 1997 roku wskutek powodzi
i siegnety one 22 miliardéw ztotych (w cenach statych z 2020 roku), co stanowito
2,37% 6wczesnego PKB.

11 https://www.gov.pl/web/kowr/wyniki-polskiego-eksportu-artykulow-rolno-spozywczych-w-okresie-sty-
czenlistopad-2024-r [dostep: 10.02.2025].

12 https://imgw.pl/edukacja/raporty-klimatyczne-dla-polski/ [dostep: 5.12.2024].
13 https://klimada2.ios.gov.pl/files/2023/Atlas_skutkow_zjawisk_ekstremalnych_w_Polsce.pdf [dostep: 5.12.2024].
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W sektorze rolnictwa szczegdlnie wysokie straty powodujg susze - od 2017 do 2019 roku
odpowiadaty one za ponad 70% strat w tej branzy. Dostepne sg réwniez inne sektorowe,
bardzo niepokojace, scenariusze. Wedtug raportu Polskiej Izby Ubezpieczen, zmiana
klimatu moze spowodowac relatywny spadek polskiego PKB od 3% w scenariuszu po-
zytywnym do nawet 10% w scenariuszu negatywnym do roku 2050™

Zjawiska ekstremalne sg wiec istotnym czynnikiem potencjalnych zaktécen rozwoju
gospodarczego, zmuszajacym wiadze publiczne do realokacji Srodkéw finansowych
w budzecie paristwa w przypadku ich wystgpienia, ale réwniez statym elementem wy-
datkéw na dziatania zwigzane z adaptacja do zmiany klimatu. Skala tych zjawisk, juz
obserwowanych na swiecie i w Polsce, a takze przewidywanych przez analizy, powoduje,
iz sg one zagrozeniem dla stabilnosci ekonomicznej, a w konsekwencji takze politycznej
panstwa. Moga tez negatywnie wptywac na stosunki miedzynarodowe.

Brak adekwatnych i oczekiwanych przez spoteczeristwo dziatan zabezpieczajacych przed
tymi zjawiskami, zwiekszajgcych odpornosé na nie oraz pomagajacych mieszkaricom
w radzeniu sobie z ich skutkami moze prowadzi¢ do zmian rzaddw lub zmiany systemu po-
litycznego. W 1970 roku w wyniku wystapienia tornada na terenie Wschodniego Pakistanu
zgineto od 300 do 500 tys. ludzi, co doprowadzito do wzmocnienia sit separatystycznych,
oddzielenia sie tego obszaru od Pakistanu i powstania na tym terenie w 1971 roku paristwa
Bangladesz. Kryzysy polityczne i zmiany wtadzy w wyniku ztego zarzadzania w obliczu
katastrof naturalnych byty obserwowane na Haiti (1954), w Indiach (1987), Hondurasie
(1998), Wenezueli (1999) i Nowym Orleanie (2005).

W Polsce zagadnienie zmiany systemu politycznego powinno by¢ dobrze rozumiane
przez polskie elity polityczne w kontekscie katastrofy w Czarnobylu i wycieku substan-
cji radioaktywnych do atmosfery, co w duzym stopniu wsparto opozycje z Solidarnosci
w przekonywaniu spoteczeristwa, iz wtadza komunistyczna jest niewiarygodna i niezdolna
do efektywnego dziatania, a sojusz z ZSRR bezwartosciowy. Brak adekwatnych dziatan
rzadu oraz nieprzemyslane wypowiedzi politykdéw w trakcie powodzi w Polsce w 1997 roku

wptynety zaréwno na wyniki wybordw parlamentarnych, jak i prezydenckich.

Silne reakcje psychologiczne wynikajace ze zjawisk nagtych, powigzane z wiedza o ofia-
rach i stratach, z brakiem skutecznosci wtadzy w zakresie ratowania ludzi, wzmacniane
przez dezinformacje i manipulacje, stanowia istotne wyzwanie dla polityki bezpieczen-
stwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce. Niestety, analiza dokumentdw i dziatar wska-
Zuje na ignorowanie przez wtadze tego obszaru koniecznego dziatania.

14 https://www2.piu.org.pl/klimat-rosnacych-strat-ubezpieczyciele-istotnym-ogniwem-w-zarzadzaniu-ryzy-
kiem-klimatycznym/ [dostep: 5.12.2024].
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2. SYSTEM INSTYTUCJONALNY | JEGO OCENA

Wystepowanie zjawisk ekstremalnych w wyniku zmiany klimatu powinno by¢ postrze-
gane jako nierozerwalnie zwigzane z dziatalnoscia wtadzy publicznej, z jednej stro-
ny poprzez reagowanie na wystepujace zagrozenia, a z drugiej poprzez dtugofalowe
dziatanie stuzace adaptacji, czyli de facto redukowaniu ryzyk. W zakresie reagowania
kryzysowego'® przez wtadze publiczng na zjawiska ekstremalne w Polsce, kluczowa
role odgrywaja: Rzadowe Centrum Bezpieczernistwa, Wojewddzkie i Powiatowe Centra

Zarzadzania Kryzysowego oraz samorzady.

Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB) podlega Prezesowi Rady Ministréw, zapew-
niajac obstuge Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw, Rzadowemu Zespotowi
Zarzadzania Kryzysowego i ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w sprawach
zarzadzania kryzysowego oraz petniac funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzy-
sowego'®. RCB koordynuje proces zapobiegania kryzysom, a w razie ich wystapienia
koordynuje proces minimalizacji ich skutkéw. Dokonuje oceny ryzyka zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa - ujednolica postrzeganie zagrozen przez poszczegoélne
resorty, a tym samym podwyzsza stopien zdolnosci radzenia sobie z trudnymi sy-
tuacjami przez wtasciwe stuzby i organy administracji publicznej. Centrum buduje
tez Swiadomos$¢ w obszarze zarzadzania kryzysowego i walki z zagrozeniami w catej
administracji publicznej (ministerstwach, urzedach i stuzbach) poprzez zapewnienie
obiegu informacji. Jednoczesnie RCB obstuguje Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzy-
sowego'’ (RZZK)-miedzyresortowy zespdt opiniotwdrczo-doradczy, wtasciwy w spra-
wach inicjowania i koordynowania dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Istotna
funkcja RCB jest nadzdr nad ochrong krajowej i europejskiej infrastruktury krytyczne;j
oraz tworzenie plandw, raportéw, analiz i rekomendacji dotyczacych zagrozer dla bez-

pieczenstwa paristwa oraz prognoz sytuacji kryzysowych.

Istotna role jako instytucji dostarczajacej impulsu do dziatania odgrywa IMGW, ktéry
powinien z wyprzedzeniem generowad ostrzezenia i uruchamiac caty system reagowa-
nia kryzysowego. z instytucjami takimi jak Wody Polskie, ktére na czas nie oprézniaty
zbiornikdw wody. Ponadto, w zwiazku z tym, iz poszczegdlne stuzby reagujace w przy-
padku wystapienia sytuacji kryzysowej lub katastrofy, takie jak: Paristwowa Straz Po-
zarna (PSP), Policja, Wojsko Polskie oraz ratownictwo medyczne sa niejako przypisane
do réznych ministerstw, powoduje to problemy w komunikacji i koordynacji dziatan,

szczegdlnie na poziomie lokalnym, w gminach.

W kontekscie wojny hybrydowej prowadzonej przez Federacje Rosyjska z Polska i innymi
paristwami NATO, szczegdlnie istotng kwestia jest wykorzystywanie zjawisk nagtych
do aktéw dezinformacji i manipulacji opinia publiczna. Podstawe do planowania dziatan
w ramach zarzadzania kryzysowego oraz rekomendacje dotyczace minimalizacji ryzyka
ich wystapienia zawieraja: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)'® oraz Raport
o0 zagrozeniach bezpieczerstwa narodowego przygotowywany przez RCB. Analiza ich

tresci wskazuje na brak odniesient do zmiany klimatu jako zjawiska, z ktérym wiaze sie

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2023 r., poz. 122, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000122/U/D20230122Lj.pdf [dostep: 5.12.2024].

16 Ibidem, art. 11.1.
17 Ibidem, art. 8 9.
18 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 10.01.2025].


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000122/U/D20230122Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000122/U/D20230122Lj.pdf
https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego

20

caty wachlarz nasilajgcych sie i nowych zagrozen bezpieczeristwa. Nie wskazano w nich
rowniez mozliwosci wykorzystania negatywnych zjawisk zwigzanych ze zmiana klima-
tu przez wrogie panstwa do nasilenia wojny hybrydowej, dezinformacji i podwazania
zaufania obywateli do stuzb i wtadz Polski. Co gorsza, w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego aktualizacja 2021/2022 pojawiaja sie stwierdzenia, ze ,,zagrozenie to moze
byé powiazane ze zmiana klimatu” (w kontekscie systemu elektroenergetycznego: s. 27,
silnego wiatru: s. 29, systemu paliwowego: s. 32 i pozardw: s. 35'9), nie wskazano w nim
jednak zwigzku zmiennych wielkosci emisji CO, ze zmiang klimatu i tymi zjawiskami, co

powoduje niedoszacowanie zagrozenia.

Innym zagadnieniem jest ocena struktury, dziatarn i gotowosci do reagowania w sytu-
acjach kryzysowych. Miarodajnym Zrédtem wiedzy sa raporty z kontroli przeprowa-
dzanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK). Instytucja ta wielokrotnie analizowata
funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, wskazujac na liczne
nieprawidtowosci i obszary wymagajace poprawy. W swoich raportach NIK podkre-
$la m.in. brak efektywnego systemu ochrony ludnosci w ramach struktur zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej. Kontrola wykazata zréznicowany stan przygotowania
administracji rzadowej i samorzadowej do realizacji zadan w tym zakresie, z istotnymi
nieprawidtowosciami na kazdym szczeblu. Szczegdlne zastrzezenia dotyczyty bez-
czynnosci resortowych zespotdw zarzadzania kryzysowego oraz niewystarczajacego
przygotowania kadr odpowiedzialnych za te zadania®. NIK wskazata réwniez, ze zaden
z kontrolowanych zespotéw zarzadzania kryzysowego nie zajmowat sie podczas swoich
posiedzen zagrozeniami o charakterze hybrydowym. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie uwzglednito takich zagrozert w swoim planie zarzadzania kryzyso-
wego, mimo obowiazku wynikajacego z przepiséw. Brak jednolitego ogdlnopolskiego
systemu cyfrowej tacznosci radiowej stuzb ratowniczych i podmiotdw zarzadzania kry-
zysowego dodatkowo ostabia zdolnos$¢ do reagowania na tego typu zagrozenia?'.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze istnieje koniecznosé pilnych dziatarh ma-
jacych na celu uwzglednienie w planach zarzadzania kryzysowego rosnacego
ryzyka wystapienia katastrof wywotanych przez skutki zmiany klimatu oraz
poprawe koordynacji stuzb w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce.
Dziatania powinny objgé m.in. integracje systemoéw zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej, opracowanie kompleksowych planéw reagowania na zagro-
zenia hybrydowe oraz wzmochienie wspétpracy miedzy réznymi podmiotami

odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo obywateli.

19 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego, cze$¢ A [dostep: 10.01.2025].
20 www.nik.gov.pl [dostep: 10.01.2025].

21 https://klubjagiellonski.pl/2024/01/10/raport-nik-polska-podatna-na-zagrozenia-hybrydowe/ [dostep:
10.01.2025].
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3. BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE

Zmiana klimatu w istotny sposéb wptywa na bezpieczeristwo narodowe panstw rozu-
miane jako przetrwanie narodu jako jednostki politycznej, utrzymanie integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, wtadzy i jakosci zycia. W tym sensie zmiana klimatu stanowi
wyzwanie dla wszystkich wartosci wymienionych powyzej. Sita oddziatywania skutkow
zmiany klimatu na poszczegdlne paristwa jest rézna. Czesé z nich bedzie zagrozona
w sensie integralnosci terytorialnej, na przyktad w wyniku podniesienia sie poziomu
morz i oceandw, ich terytorium w czesci lub catosci (Mauritius) najprawdopodobniej
bedzie zalane. Wiele krajéw w wyniku nasilajacych sie skutkdéw zmiany klimatu utraci
suwerenno$é zywnosciowa i bezpieczeristwo zdrowotne. Inne, gtéwnie panstwa o ni-
skim poziomie PKB, nie beda w stanie realokowac srodkdéw na procesy adaptacji do
zmian klimatu. W konsekwencji kraje te beda miaty istotne problemy z zachowaniem
swojej suwerennosci (nie wspominajac o stabilnosci wtadzy i jakosci zycia) z powodu

uzaleznienia od pomocy miedzynarodowe;j.

W zakresie globalnego uktadu sit i bezpieczeristwa miedzynarodowego, zmiana klimatu
jest w historii nowozytnej bezprecedensowym czynnikiem wptywajacym na site paristw
i tworzenie sie nowej architektury bezpieczenstwa. Mozna okresli¢ obszary geograficzne
czy grupy panstw, ktdre beda uzyskiwaty korzysci. Korzysci te, to z jednej strony wptyw
ocieplenia na pojawienie sie nowych terendw, na ktérych mozliwa stanie sie produkcja
zywnosci, a z drugiej strony zmiany w zakresie znaczenia posiadanych przez paristwa
zasobow (np. lasy, ziemie uprawne, woda czy metale ziem rzadkich), ktére moga byé
wykorzystywane m.in. do proceséw redukcji emisji CO, czy do rozwoju nowych, zeroemi-
syjnych technologii.

Korzysci ze zmiany w zakresie dostepnosci terenéw zdatnych do wykorzystania rolni-
czego odniesie na przyktad Federacja Rosyjska, co zwigzane jest z procesem rozma-
rzania wiecznej zmarzliny??. Z punktu widzenia zasobdéw surowcowych, korzysci beda
odnosity te paristwa, ktére posiadajg metale ziem rzadkich -kluczowe w procesach
produkcji nowych technologii zeroemisyjnych. Do tego grona naleza przede wszystkim
ChRL, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone?®. Byé moze, w tym kontekscie, z paristw
europejskich takie korzysci odniesie Francja, posiadajaca poktady biatego wodoru.
Problem z metalami ziem rzadkich polega na ich mniejszej dostepnosci w poréwna-
niu do konwencjonalnych surowcéw energetycznych (ropa naftowa, gaz czy wegiel
kamienny). Zwieksza to zaleznosc ich pozyskania i wykorzystania od polityki krajowe;j
i miedzynarodowej (tym bardziej, iz moga stanowic¢ réwniez niezbedny surowiec do
produkcji broni). Wybdr nowego prezydenta USA i poddanie przez niego publicznie pod
watpliwosé kwestii statusu Grenlandii, posiadajacej powazne zasoby surowcowe, w tym
metali ziem rzadkich, wskazuje na coraz wieksza skale obecnych i przysztych wyzwan

i napie¢ w relacjach miedzynarodowych.

Czynnikiem, ktérego nie mozna pomijac, jest posiadanie przez paristwa technologii
nisko-i zeroemisyjnych, takich jak rozwigzania w zakresie produkcji paneli fotowol-

taicznych czy wiatrakéw na ladzie i morzu. Analiza liczby patentéw w tych obszarach

22 J.Voswinkel: Verbranntes Land -Russlands Aufstieg zur Agrarweltmacht ist in Gefahr, ,Die Zeit”, 12.08.2010, s. 34-35.

23 K. Ksiezopolski, Geopolityka a surowce, w: red. W. Pasierbek, B. Szlachta, Geopolityka Stownik Spoteczny.
Krakéw 2021.
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wskazuje, iz liderami tych technologii sg USA, ChRL, Korea Potudniowa, Japonia, Niemcy,
a w mniejszym stopniu takze Dania i Francja. Wysokie naktady na rozwdj tego typu tech-
nologii, jak réwniez koniecznos$¢ zbudowania catego ekosystemu startupdéw powoduja,
iz wiekszo$¢ z pozostatych krajow nie bedzie w najblizszym czasie w stanie zmieni¢
uktadu sit na tym rynku. Stang sie wiec de facto odbiorcami technologii, zapewniajac
wysokie marze dla tych paristw, ktdre te rozwiazania posiadaja. W krajach Europy Srod-
kowej liczba patentéw zwiazanych z ograniczaniem emisji jest generalnie niewielka, co

oznacza, iz nalezy je zaliczy¢ do grona panstw odbiorcéw tych rozwigzan.

Zmiany o charakterze geostrategicznym to réwniez te wykraczajace poza kwestie eko-
nomicznych uwarunkowan poteg panstw. Zwigzane jest to z pojawieniem sie nowych
szlakéw zeglugowych, takich jak te przechodzace przez obszar Arktyki, czyli przej-
$cia Pétnocno-Wschodnie i Pétnocno-Zachodnie, ktére moga w istotny sposdb skrécié
transport débr miedzy Azja a Europa i Wschodnim Wybrzezem USA. Dyskusje miedzy
panistwami dotyczace reziméw prawnych stosowanych dla tego obszaru -kluczowych
z punktu widzenia kontrolowania drég wodnych w przysztosci, powoduja, iz kwesta ta
staje sie istotnym elementem sporéw miedzynarodowych i wzajemnej rywalizacji mie-
dzy kluczowymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych, czyli USA, Kanada, Stanami
Zjednoczonymi i Dania, a wiec w jakims stopniu takze Unig Europejska.

PUNKT WIDZENIA SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO

NATO, jako najpotezniejszy sojusz na $wiecie, podejmuje temat zmiany klimatu i wptywu
jaki wywiera na jego funkcjonowanie. Na szczycie w Brukseli w 2021 roku zostat przyjety
Action Plan on Climate Change and Security, w ktérym dokonano szczegdtowej analizy
wptywu zmiany klimatu na zdolno$ci operacyjne na morzu, ladzie, powietrzu, w kosmo-
sie i cyberprzestrzeni. Publiczne pokazywanie wrazliwo$ci sojuszu w zakresie zmiany
klimatu wsparte jest badaniami i analizami dotyczacymi skutecznosci przysztych broni
wykorzystywanych przez paristwa, ale rdwniez wptywu tegso zjawiska na potencjalnych
przeciwnikéw, a w szczegdélnosci na obszary potencjalnej aktywnosci obronnej, logistyki
i sprzetu. To podejscie potwierdza, iz zmiana klimatu wptywa w istotny sposdéb na bez-
pieczeristwo militarne, a wiec znajduje sie znacznie wyzej w hierarchii celéw paristwa

niz mogtoby sie wydawacd wytacznie w kontekscie bezpieczeristwa ekologicznego.

Wzrost poziomu morza wptywa na wojskowe instalacje rozmieszczane wzdtuz wybrzezy,
zmiany temperatur i sity wiatru wptywaja na funkcjonowanie lotnictwa (zuzycie paliwa,
turbulencje), a przy operacjach w suchych i pustynnych rejonach $wiata znaczenie
maja takze czestsze burze piaskowe i pytowe ograniczajace widocznos$é i wptywajace
na funkcjonowanie innych systemoéw rozpoznania i identyfikacji celow. Prowadzenie
operacji ladowych takze moze by¢ utrudnione, m.in. przez ograniczenie dostepnosci
wody na potrzeby zotnierzy, wystgpienie fali upatu negatywnie wptywajacej naich
stan fizyczny (stres cieplny). Bardzo wysokie temperatury wptywaja tez negatywnie na
sprawnosc¢ sprzetu, w tym broni, komputerdw i innych urzadzen elektronicznych oraz
na zuzycie paliwa w pojazdach. Ekstremalne zjawiska pogodowe, czy bedace czesto

ich skutkiem powodzie i pozary, moga uszkadzac i niszczy¢ wojskowe instalacje i bazy,
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a takze przerywacé linie zaopatrzenia. Sumujac, generowane wyzwania dotyczg kwestii

sprzetu, infrastruktury, logistyki i planowania?*.

W regionach $wiata o mniejszym znaczeniu geostrategicznym z punktu widzenia Polski i po-
rzadku miedzynarodowego juz w tej chwili sg tereny, na ktérych zmiana klimatu wywotata
konflikt zbrojny -na przyktad ten w Darfurze, uznawany za pierwszy konflikt majacy swoje
podtoze w zmianach klimatu. Obszary Afryki i Azji beda w istotny sposéb dotkniete negatyw-
nymi skutkami zmiany klimatu w postaci ograniczenia dostepnosci do wody i zmniejszenia
produkcji zbéz. Na duzych obszarach Czadu, Mali, Sudanu i Republiki Potudniowej Afryki
do 2050 roku produkcja zbéz zmniejszy sie 0 50% i wiecej, co bedzie wywotywad nie tylko
napiecia o charakterze wewnetrznym-zwiekszenie sity organizacji ekstremistycznych i ter-

rorystycznych, ale réwniez napiecia w relacjach z sgsiadami (patrz tez rozdz. V).

Biorac pod uwage niskie zasoby kapitatowe, jak réwniez stabos$¢ wtadzy polityczne;j,
pojawia sie zjawiska migracyjne i konflikty zbrojne. Bedzie wielu ludzi dotknietych skut-
kami zmiany klimatu w sposéb na tyle dramatyczny, iz pozostana oni bez mozliwosci za-
spokojenia swoich podstawowych potrzeb, rozumianych jako dostep do wody i zywnosci,
w miejscu, gdzie dotad zyli. Moze to wywota¢ masowag migracje o dotad niespotykane;j
skali. Wedtug Banku Swiatowego, w samej Afryce Subsaharyjskiej moze pojawié sie
nawet 86 milionéw migrantéw wewnetrznych?®, co na pewno nie pozostanie bez wpty-
WU na presje migracyjna na Europe?®. Uzasadnione jest pordwnywanie tego zjawiska
do wczesniejszych znanych z historii, okreslanych jako ,wedréwki ludéw”. Europa jest
szczegélnie narazona na ,wedrowki ludéw” z racji swojego potozenia i graniczenia z ob-
szarami dotknietymi zjawiskiem migracji. Obecna sytuacja konkurowania na kontynencie
afrykanskim globalnych mocarstw -USA, ChRL, Rosji i w mniejszym stopniu Europy
-wskazuje na trwaty brak stabilnosci tego obszaru. Bez pomocy miedzynarodowej,

panstwa te moga by¢ skazane na procesy stopniowej destrukcji.

Dotychczasowa miedzynarodowa polityka redukcji emisji CO, nie jest wystarczajaco
skuteczna i nie zapewnita zatrzymania zmiany klimatu. W czesci regionéw swiata doszto
jedynie do spowolnienia lub przyhamowania tego zjawiska. Jednak warto pamietacd, ze
postepy w ksztattowaniu i realizacji tej polityki zaleza od woli decydentéw wszystkich
paristw i stabilnosci generalnej sytuacji geopolitycznej na Swiecie. Na uzgodnienia w ra-
mach Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
wptywa bardzo wiele czynnikéw polityki miedzynarodowej oraz wewnetrznej panistw
stron. Wszelkie zawirowania, takie jak decyzje prezydenta USA o wyjsciu z Porozumienia
paryskiego (podjete juz dwukrotnie), ostabiaja wiarygodnos¢ tej polityki i zapewniaja ta-
twe usprawiedliwienie ostabiania dziatan stuzacych redukcji emisji w innych paristwach.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz zdecydowana i przemyslana polityka oraz wspdtpraca
miedzynarodowa w tym zakresie jest, nadal i coraz bardziej, potrzebna. Jednoczesnie

same skutki zmiany klimatu tej wspdtpracy zagrazaja, poniewaz skala sytuacji kryzyso-

24 https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/04/01/nato-is-responding-to-new-challenges-posed-by-
-climate-change/index.html [dostep: 28.04.2025].

25 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-
-the-human-face-of-climate-change, https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-
-52¢3-58ed-9075-d78ea56¢3267 [dostep: 28.04.2025].

26 Patrz szerzej: |. Fontana, The Great Amplifier? Climate Change, Irregular Migration, and the Missing Links
in EU Responses. Soc. Sci. 2024, 13, 391. https://doi.org/10.3390/s0csci13080391 [dostep: 29.04.2025];
M. Helbling, D. Auer, D. Meierrieks et al. Climate change literacy and migration potential: micro-level evidence
from Africa. Climatic Change 169, 9 (2021), https://doi.org/10.1007/s10584-021-03241-7 [dostep: 29.04.2025].


https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/04/01/nato-is-responding-to-new-challenges-posed-by-climate-change/index.html
https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/04/01/nato-is-responding-to-new-challenges-posed-by-climate-change/index.html
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-the-human-face-of-climate-change
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/09/13/millions-on-the-move-in-their-own-countries-the-human-face-of-climate-change
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed-9075-d78ea56c3267
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-52c3-58ed-9075-d78ea56c3267
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wych, z ktérymi muszg sobie radzi¢ paristwa, stale rosnie. Przektada sie to zazwyczaj na
ograniczenie zainteresowania wspotpraca w sensie wspierania innych panstw, na rzecz
skupienia sie na wewnetrznych problemach. Napiecia na arenie miedzynarodowej moze
dodatkowo zwiekszac rosnaca skala migracji klimatycznej. Zaniechania w zakresie polityki
klimatycznej beda prowadzi¢ do dynamicznego wzrostu niestabilno$ci miedzynarodowe;.
Adaptacja do zmiany klimatu moze w jakim$ stopniu przyczynia¢ sie do redukcji nega-
tywnych skutkéw stabosci dziatar redukcyjnych. Nalezy jednak pamietac nie tylko o tym,
ze zawsze lepiej zapobiegad niz leczy¢. Réwnie istotne jest to, ze jesli nie powstrzymamy
zmiany klimatu na czas, to skala jej negatywnych skutkdw moze by¢ zbyt wielka i dziatania

adaptacyjne moga okazad sie nieskuteczne.

KONKLUZIJE

Spoteczeristwo w niedostateczny sposdéb tgczy ekstremalne zjawiska pogodowe ze

zmiana klimatu.

W swiadomosci spotecznej oraz wéréd decydentdw na poziomie krajowym i lokalnym,
a szczegdlnie tym drugim, nie ma wystarczajacej Swiadomosci, iz ekstremalne zjawiska

pogodowe beda narastad.

Decydenci na poziomie krajowym nie odczuwaja presji spotecznej na (adekwatne do
obecnego poziomu zagrozen i przysztych projekcji wynikajacych ze zmiany klimatu)

podejmowanie dziatarh w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz adaptacji.

Spoteczenstwo oczekuje, iz to wtadza publiczna bedzie rozwigzywaé problem zjawisk
ekstremalnych, przede wszystkim w sytuacji ich wystapienia, przez redukowanie efek-

téw i przywracanie stanu wyjsciowego.

Zmiana klimatu w istotny sposdb oddziatuje na dostepnos$é wody, a wiec wywiera i be-
dzie wywiera¢ negatywna presje na rolnictwo oraz branze w duzym stopniu uzaleznione

od wody, w tym tradycyjne formy pozyskiwania energii z wegla lub atomu.

Wptyw ekstremalnych zjawisk pogodowych na gospodarke powoduje duzg presje na
instytucje ubezpieczeniowe w rolnictwie i firmy ubezpieczajace gospodarstwa domowe,
co moze mie¢ istotny wptyw na dostepnosé ustug tego typu, a w konsekwencji spowo-

dowad brak mozliwosci redukowania ryzyka przez ubezpieczenia.

System zarzadzania kryzysowego nie obejmuje catosciowo budowania odpornos$ci na
wystepujace zjawiska ekstremalne. Widoczne sa duze dysfunkcje na poziomie koncepcji,
analiz, przygotowywania i implementacji regulacji, wymiany informacji, nie wspominajac

o weryfikacji juz obowigzujacych procedur oraz przeprowadzaniu ¢wiczen.

Zmiana klimatu i jej skutki niosg ze soba wyzwania dla stabilnosci polityki miedzyna-
rodowej oraz dla prowadzenia dziatan przez sity zbrojne, réwniez w Polsce. Obecnie
te wyzwania nie sg we wtasciwy sposdb adresowane i w efekcie brak tez sprawnego

zarzadzania odpowiedzig na nie.
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REKOMENDACIE

Opracowanie i wdrozenie kompleksowego planu dziatan stuzacych przygoto-
waniu spoteczeristwa na wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych,
w tym budowania swiadomosci koniecznosci przygotowania sie na nie i wiedzy
na temat sposobdw radzenia sobie z ich skutkami na poziomach od gospo-
darstwa domowego, przez administracje samorzadowa czy pracodawcéw, po
administracje centralna. Potrzeba wytworzenia planu powinna zostaé zapisana
w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP.

Zwiekszenie partycypacji obywateli jako interesariuszy w procesach decyzyj-
nych oraz w systemie zarzadzania kryzysowego poprzez powotanie reprezen-
tatywnych foréw konsultacji na poziomie regionalnym i krajowym z udziatem
samorzadow, przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych, spotecznych

i innych zorganizowanych grup obywateli.

Uwzglednianie w procesach decyzyjnych w zakresie inwestycji realizowanych
i/lub finansowanych ze Zrédet publicznych oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego ryzyka wzrostu czestosci wystepowania ekstremalnych zja-
wisk pogodowych. Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej i finansowej za
udzielanie pozwolen na budowe na obszarach zalewowych lub szczegélnie

zagrozonych, wymierzonej w decydentdw, ale réwniez inwestoréw.

Dialog z interesariuszami w zakresie ustanowienia mechanizméw wsparcia

sektora ubezpieczen rolnych w kontekscie ww. zjawisk.

Przebudowa systemu zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajaca:

- Budowanie odpornosci na wystepujace zjawiska w kluczowych obszarach,

- Poprawe zdolnosci analizy i przeptywu informacji miedzy poszczegdlnymi insty-
tucjami, wzmacnianie procedur i automatyzacji dziatan z wykorzystaniem IT i Al,
- Realizacje zalecen NIK w zakresie koordynacji stuzb zaangazowanych w dzia-

tania w sytuacji kryzysowe;j.

Wieksze uwzglednianie skutkéw zmiany klimatu w dokumentach strategicz-
nych, takich jak strategia bezpieczenistwa narodowego, jak réwniez w plano-

waniu obronnym MON, w tym budowie ,, Tarczy Wschéd”.

Wprowadzenie do przysztego Strategicznego Przegladu Obronnego zmiany

klimatu jako zmienne;j.




v )
ol

£ —
- W E

l
‘ SZPITAL
T—

. | |(HEEEE
— | mmmmm|

alml 1 111

el 1 111

aeagl | 111

4 [ |NEEER

( AMBULANS

® ®

Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE),
wszystkie fale upatow Polsce w latach 2010-2019 spowodowaty
Smierc¢ okoto 6 tys. os6b. W tym okresie przecietnie umierato
w Polsce 0 577 os6b w wieku powyzej 60 roku zycia wiecej
- niz gdyby fale upatéw nie wystepowaty.
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0 Czynniki srodowiskowe, w tym zmiana klimatu, odpowiadaja za jedng czwarta

\_
@© A
W Polsce obserwuje sie dwukrotny wzrost zachorowarn na borelioze w ciggu

o
N
Szacuje sie, ze w latach 2021-2030 koszty zdrowotne zwigzane ze skutkami

o
0 Globalnie sektor ochrony zdrowia odpowiada za okoto 4,4% emisji gazéw

\
0 W obliczu nasilajacych sie skutkdédw zmiany klimatu niezbedne jest tworzenie

Prof. dr hab. med. Tadeusz M. Zielonka, Weronika Michalak,
Warszawski Uniwersytet Medyczny HEAL Polska

Il. Zmiana klimatu a zdrowie publiczne

globalnej liczby zgondow. W 2023 roku w Europie z powodu fal upatéw zmarto
ponad 47 tysiecy osdb, a w Polsce w latach 2010-2019 spowodowaty one okoto
6 tysiecy przedwczesnych zgondw.

/

ostatniej dekady (z 12 760 w 2013 do 25 244 w 2023) oraz znaczacy wzrost

kleszczowego zapalenia mézgu (z 265 w 2019 do 659 w 2023).
%

zmiany klimatu w Polsce moga wzrosnaé do 119 mld zt rocznie, a fale upatéw
moga powodowac spadek produktywnosci w miastach nawet o 30% (np. 110
mln zt dziennie strat dla aglomeracji warszawskiej w sierpniu 2015 roku).

/

cieplarnianych, co odpowiada rocznej emisji z ponad 500 sredniej wielkosci
elektrowni weglowych. Potrzebna jest modernizacja infrastruktury placéwek
medycznych z zastosowaniem rozwiazan nisko-i bezemisyjnych, w tym inwe-

stycje w OZE i termomodernizacje.

\_ /

wania kryzysowego.

\ ,/

odpornej infrastruktury medycznej, rozwdj telemedycyny i programéw reago-

Zmiana klimatu jest jednym z najpowazniejszych problemoéw wspdtczesnego swiata?’
i stanowi jedno z najwiekszych zagrozeri dla zdrowia publicznego. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) podkresla, ze skutki zdrowotne tego procesu sg odczuwalne na wszystkich
kontynentach naszej planety. Czynniki Srodowiskowe juz teraz sa odpowiedzialne za jedna
czwarta globalnej liczby zgondw, a zmiana klimatu znaczaco sie do tego przyczynia?®. Naj-
ciezsze jej konsekwencje zdrowotne ponosza zazwyczaj osoby w najtrudniejszej sytuaciji
ekonomicznej, a takze kobiety w ciazy, dzieci, osoby starsze oraz przewlekle chore. Skutki
zdrowotne zmiany klimatu sa takze silnie odczuwalne w Polsce, przyczyniajac sie do wielu

choréb i przedwczesnych zgondéw oraz wysokich kosztéw systemoéw ochrony zdrowia.

27 World Economic Forum, The Global Risk Report 2024; https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Glo-
bal_Risks_Report_2024.pdf [dostep: 5.12.2024].

28 World Health Organization. https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/we-must-fight-one-of-
-the-world-s-biggest-health-threats-climate-change [dostep: 5.12.2024].
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https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/we-must-fight-one-of-the-world-s-biggest-health-threats-climate-change
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1. BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE KRAJU

Bezpieczernistwo zdrowotne kraju okresla jego zdolnos$¢ do zapewnienia ochrony i po-
prawy zdrowia obywateli w obliczu zagrozen zdrowotnych, zaréwno naturalnych, jak
i spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. Jest to szerokie pojecie, obejmujace dziatania
na poziomie krajowym, regionalnym i miedzynarodowym, majace na celu przygotowanie
sie, zapobieganie, monitorowanie oraz reagowanie na zagrozenia dla zdrowia publicz-
nego. Gtéwnymi elementami warunkujacymi bezpieczernstwo zdrowotne sa: prawo do
ochrony zdrowia, zapewniane przez instytucje parnstwa, oraz powszechny dostep do

$wiadczen medycznych na rownych zasadach?®,

Zagrozenia dla zdrowia, oprécz bezposredniego oddziatywania na ludzi, moga tak-
Zze w znacznym stopniu destabilizowac zycie spoteczne?®’, dlatego powinny by¢ one
traktowane jako problem bezpieczenstwa, a nie jedynie jako aspekt zdrowotny?'.
Kluczowa w tym kontekscie jest stabilno$é i odpornosé systemu opieki zdrowotnej, co
oznacza dostep do zasobdw, lekdw, personelu medycznego oraz infrastruktury, ktére
moga sprostac¢ zaréwno codziennym potrzebom, jak i sytuacjom kryzysowym.

Ochrona przed degradacja srodowiska naturalnego, katastrofami naturalnymi i kleskami
zywiotowymi, a takze przed chorobami zakaznymi oraz zapewnienie dostepu do bez-
piecznej, zdatnej do spozycia zywnosci i wody, $cisle wigza sie z kryzysem klimatycznym
i sg kluczowymi elementami bezpieczeristwa zdrowotnego®.

Dlatego wszelkie dziatania stuzace ochronie zdrowia przed konsekwencjami zmiany
klimatu, a takze ograniczeniu emisji dwutlenku wegla i wdrazaniu rozwigzan adaptacyj-
nych wptywaja na bezpieczeristwo zdrowotne catego spoteczernstwa. Sektor ochrony
zdrowia odgrywa tu istotna role. Jednoczes$nie on sam takze przyczynia sie do emisji
gazow cieplarnianych i dlatego wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych w tym sektorze

ma podwdjne znaczenie.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza wptywu polityki klimatycznej na system opieki
zdrowotnej w Polsce oraz identyfikacja, w jaki sposéb zmniejszenie emisji i adaptacja

do zmiany klimatu moga pozytywnie wptynad na bezpieczeristwo narodowe.

2. WPLYW ZMIANY KLIMATU NA ZDROWIE W POLSCE

Zmiana klimatu wywiera bezposredni i posredni wptyw na zdrowie ludnosci Polski. Wzra-
stajgca globalnie temperatura prowadzi do licznych zaburzen wzorcéw pogodowych.
Rowniez w naszym kraju mamy do czynienia z coraz czestszymi, przedtuzajgcymi sie

falami letnich upatéw i okresami bez opaddw, z intensywnymi opadami oraz z innymi

29 P. Grzywna, Bezpieczeristwo zdrowotne - wprowadzenie do problematyki. Studia Politicae Universita-
tis Silesiensis 2015; Tom 14, ISSN 1895-3492; https://www.journals.us.edu.pl/index.php/SPUS/article/
view/5459/3574 [dostep: 5.12.2024].

30 M.J. Kuczabski, Kategoria bezpieczeristwa zdrowotnego w naukach o bezpieczenstwie. Studia Bezpieczen-
stwa Narodowego, Instytut Bezpieczeristwa i Obronnosci 2021; Zeszyt 21, s. 11-32, ISSN 1508-5430, https://
sbn.wat.edu.pl/pdf-146375-731797?filename=KATEGORIA%20BEZPIECZENSTWA.pdf [dostep: 5.12.2024].

31 M. Pietras, Bezpieczeristwo zdrowotne jako wymiar bezpieczeristwa miedzynarodowego. Athenaeum Polskie
Studia Politologiczne 2023; vol 78(2): s 253-279, ISSN 1505-2192; https://czasopisma.marszalek.com.pl/
images/pliki/apsp/78/apsp7814.pdf [dostep: 5.12.2024].

32 World Health Organization. https://www.who.int/health-topics/health-security#tab=tab_1 [dostep: 5.12.2024].
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na borelioze,
Zwigzany
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sezonem
aktywnosci
kleszczy oraz ich
rozprzestrzenieniem
sie w nowych
regionach.
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ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, przynoszacymi susze, pozary i powodzie®,
Bardzo wysokie temperatury staja sie coraz czestsze, co prowadzi do udardw cieplnych
i odwodnienia, zwtaszcza wsrdd osdb starszych oraz przewlekle chorych, a takze do
zwiekszonej liczby przedwczesnych zgonéw. Szacuje sie, ze w 2023 roku w Europie,
Z przyczyn powigzanych z wystepowaniem wysokich temperatur, zmarto przedwcze-
$nie ponad 47 000 osdb®*. Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE),
wszystkie fale upatow Polsce w latach 2010-2019 spowodowaty $mier¢ okoto 6 tys.
os6b. W tym okresie przecietnie umierato w Polsce 0 577 oséb w wieku powyzej 60
roku zycia wiecej - niz gdyby fale upatéw nie wystepowaty3°. Gwattowne zjawiska
pogodowe stanowia bezposrednie zagrozenie utraty zycia lub zdrowia w wyniku wy-
padku lub konsekwencji ich wystepowania. Jesienig 2024 roku, powddz na potudniu
Polski doprowadzita do dziewieciu ofiar Smiertelnych oraz wielu tysiecy przypadkéw
bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, z czego prawie 5 tys. wymagajacych ewa-

kuacji z miejsca zamieszkania®®.

Zmieniajace sie warunki klimatyczne wptywajg na rozprzestrzenianie sie choréb zakaz-
nych, szczegdlnie tych przenoszonych przez owady (np. komary czy kleszcze), zwane
wektorami. Od kilkunastu lat obserwowany jest w Polsce systematyczny wzrost za-
chorowan na borelioze, zwigzany z wydtuzonym sezonem aktywnosci kleszczy oraz
ich rozprzestrzenieniem sie w nowych regionach. Liczba zachorowan w ciggu ostatniej
dekady wzrosta dwukrotnie: z 12760 w 2013 roku do 25244 w 2023 roku®’. Wzrasta
takze zachorowalnos$¢ na kleszczowe zapalenie mézgu-z 265 zachorowan w 2019 roku
do 659 w 2023 roku®®. Prognozy dla Europy przewiduja takze wzrost zagrozenia cho-
robami tropikalnymi, takimi jak malaria i choroba denga czy goraczka spowodowana
zakazeniem wirusem zachodniego Nilu®®. Pierwszy przypadek tej ostatniej, niegdy$
wytacznie tropikalnej, choroby zostat rozpoznany po raz pierwszy w Polsce w 2024
roku u mieszkanca Matopolski. Poniewaz osoba ta nigdy nie wyjezdzata z kraju, do
zakazenia musiato doj$¢ w Polsce, prawdopodobnie w wyniku ukaszenia przez komara

przenoszacego zakazenie z ptakow.

Dodatkowo, spalanie paliw kopalnych, bedace gtéwna przyczyna kryzysu klimatyczne-

go, w Polsce prowadzi do silnego zanieczyszczenia powietrza, ktére wedtug Europejskiej

33 A. Muras, Wptyw zmiany klimatu na zdrowie. HEAL, Koalicja Klimatyczna 2018, ISBN 978-83-933263-4-1,
https://lekarzedlaklimatu.pl/wp-content/uploads/2020/12/2018_HEAL-Koalicja-Klimatyczna-Wplyw-zmiany-
-klimatu-na-zdrowie.pdf [dostep: 5.12.2024].

34 E. Gallo, M. Quijal-Zamorano, R.F. Méndez Turrubiates et al. Heat-related mortality in Europe during 2023
and the role of adaptation in protecting health (Smiertelnos¢ zwiazana z upatami w Europie w 2023 r. i rola
adaptacji w ochronie zdrowia). Nat Med 30, 3101-3105 (2024), https://doi.org/10.1038/s41591-024-03186-1
[dostep: 28.04.2025].

35 P. Leszczyniski, J. Markiewicz, T. Madry i in., Wptyw zmian klimatu na gospodarke Polski na przykta-
dzie wybranych miast wojewddzkich. Working Paper 2024, nr 4, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/10/PIE-Working-42023.pdf [dostep: 5.12.2024].

36 Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/komendant-glowny-policji-liczba-zgonow-spo-
wodowanych-powodzia-wzrosla-do-dziewieciu [dostep: 5.12.2024].

37 Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu, https://www.gov.pl/web/wsse-poznan/bo-
relioza-z-lyme [dostep: 5.12.2024].

38 Puls Medycyny, https://pulsmedycyny.pl/medycyna/choroby-zakazne/eksperci-alarmujacy-wzrost-zacho-
rowan-na-kzm-kleszcze-sa-aktywne-juz-przez-caly-rok/ [dostep: 5.12.2024].

39 K.R.Van Daalen et al, The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change:
unprecedented warming demands unprecedented action. The Lancet Public Health, 2024; 9(7): e495 -e522,
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/Pl1S2468-2667(24)00055-0/fulltext [dostep: 5.12.2024].
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Agencji Srodowiska powoduje ponad 40 tys. przedwczesnych zgonéw rocznie??,
a takze przyczynia sie do choréb uktadu oddechowego oraz uktadu krazenia u wielu

milionéw osdb*!.

Skutki kryzysu klimatycznego sa réwniez istotnymi czynnikami stresogennymi, wptywa-
jacymi na zdrowie psychiczne. Moga one powodowacd zaburzenia zwigzane ze stresem,
takie jak lek, rozpacz, depresje czy mysli samobdjcze. Wynikaja zaréwno z bezposred-
nich nastepstw klesk zywiotowych (ekstremalne zjawiska pogodowe, przedtuzajgca
sie suszaiin.), jak i z obaw o samo zjawisko zmiany klimatu*?. W zwiagzku z tym, wraz
z postepujgcym globalnym ociepleniem, nalezy spodziewad sie coraz czestszego wy-
stepowania chordb psychicznych*:.

W wyniku bezposredniego i posredniego wptywu na zdrowie, omawiane konsekwencje
zmiany klimatu powoduja duze koszty zdrowotne. Szacuje sie, ze w latach 2001-2010
straty wywotane skutkami zmiany klimatu mogty wyniesé¢ ok. 54 mld zt, a w kolejnej
dekadzie juz 86 mld. W latach 2021-2030, koszty te moga wzrosna¢ do nawet 119
mld zt rocznie**. Wedtug PIE, fale upatéw moga wywotywac spadek produktywnosci
w miastach, siegajgcy nawet 30%. Przyktadowo, w sierpniu 2015 roku aglomeracja

warszawska tracita z tego powodu 110 mln zt dziennie“®.

40 European Enviroment Agenc, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/poland-air-pollu-
tion-country-2023-country-fact-sheets [dostep: 5.12.2024].

41 P. Dabrowiecki, Zanieczyszczenia powietrza a obturacyjne choroby ptuc. Wojskowy Instytut Medyczny 2014,
https://env-health.org/IMG/pdf/pl_webinar_presentation_3.pdf [dostep: 5.12.2024].

42 M. Gawrych, Zmiany klimatu a zdrowie psychiczne: przeglad aktualnej literatury. Psychiatria Polska 2022,
56(4):903-915, https://www.psychiatriapolska.pl/Climate-change-and-mental-health-a-review-of-current-li-
terature,131991,0,1.html [dostep: 5.12.2024].

43 A.Walinski, J. Sander, G. Gerlinger i in., The effects of climate change on mental health. Dtsch Arztebl Int.
2023 Feb 24, 120(8):117-124. doi: 10.3238/arztebl.m2022.0403. PMID: 36647584; PMCID: PMC10154789;
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10154789/ [dostep: 5.12.2024].

44 A.Muras, Wptyw zmiany klimatu na zdrowie. HEAL, Koalicja Klimatyczna 2018, ISBN 978-83-933263-4-1,
https://lekarzedlaklimatu.pl/wp-content/uploads/2020/12/2018 _HEAL-Koalicja-Klimatyczna-Wplyw-zmiany-
-klimatu-na-zdrowie.pdf [dostep: 5.12.2024].

45 P. Leszczynski, J. Markiewicz, T. Madry i in., Wptyw zmian klimatu na gospodarke Polski na przykta-
dzie wybranych miast wojewddzkich. Working Paper 2023, nr 4, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/10/PIE-Working-42023.pdf [dostep: 5.12.2024].
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3. SLAD WEGLOWY POLSKIEGO SEKTORA OCHRONY
ZDROWIA

Sektor ochrony zdrowia takze przyczynia sie do emisji gazow cieplarnianych. Szacuje
sie, ze globalnie odpowiada on za okoto 4,4% tych emisji, a jego $lad klimatyczny jest
rownowazny rocznej emisji gazow cieplarnianych z 514 $redniej wielkosci elektrowni
weglowych. Emisje pochodzace bezposrednio z placéwek opieki zdrowotnej i pojazdéw
nalezacych do stuzby zdrowia stanowig 17% swiatowego $ladu weglowego tego sek-
tora. Kolejne 12% to posrednie emisje z zakupionych Zrddet energii, natomiast az 71%
emisji pochodzi z taricucha dostaw dla sektora zdrowia (produkcja, ustugi, transport
i utylizacja towardw: m.in. farmaceutykdw, zywnosci, sprzetu szpitalnego)*c. Pewien
udziat w $ladzie weglowym maja réwniez leki wziewne zawierajace gazy fluorowane

stosowane przez miliony chorych®’.

Do gtéwnych Zrodet emisji polskiego sektora zdrowia, oprdcz taricucha dostaw, ktéry
warto analizowad jako oddzielne zagadnienie, zaliczy¢ mozna kilka elementéw. Po pierw-
sze, jest to energia zuzywana przez placéwki medyczne. Wiekszos$¢ placéwek ochro-
ny zdrowia w Polsce wcigz opiera swoje Zrodta energii na spalaniu paliw kopalnych.
Jednoczesnie infrastruktura ta jest czesto przestarzata i nieefektywna energetycznie.
Niewiele szpitali zdecydowato sie na kogeneracje, rozpowszechniong w szpitalach na
catym Swiecie“®. Drugim waznym zrédtem emisji gazéw cieplarnianych jest transport
medyczny. Pojazdy sektora zdrowia sa zasilane gtdwnie paliwami kopalnymi. Kolejnym
jest unieszkodliwianie lub utylizacja odpadéw medycznych i lekow. W przypadku odpa-
déw w duzej mierze sa to jednorazowe materiaty medyczne, takie jak rekawiczki, maski

czy fartuchy, ktérych znaczacy wzrost zuzycia odnotowano podczas pandemii COVID-19.

4. OGRANICZENIE EMISJI JEST MOZLIWE

Pomimo licznych wyzwan, istnieje szereg inicjatyw majacych na celu zmniejszenie $ladu
weglowego sektora ochrony zdrowia w Polsce i coraz wiecej placéwek medycznych po-
dejmuje takie dziatania*®. Maja one na celu zmniejszenie zuzycia energii oraz korzystanie
z jej odnawialnych Zrédet -dzieki modernizacji energetycznej szpitali, poprzez poprawe
izolacji termicznej, wymiane systemdéw grzewczych oraz wprowadzanie technologii
oszczedzajacych i magazynujacych energie, elektryfikacje transportu czy poprawe za-
rzadzania systemem utylizacji odpaddéw, umozliwiajacych ich recykling lub bezpieczne
unieszkodliwianie. Istotna jest rowniez szczegétowa analiza taricucha dostaw produk-
téw i ustug medycznych, na kazdym jego etapie, w celu zastgpienia jego najbardziej
emisyjnych elementdw oraz zapewnienia ciggtosci dostaw w przypadku sytuacji awa-

ryjnych. Polityki wspierajgce zrdwnowazona transformacje sektora zdrowia obejmuja

46 ). Karliner, S. Slotterback, Health Care’s Climate Footprint, How the health sector contributes to the global
climate crisis and opportunities for action, Health Care Without Harm, 2019, https://global.noharm.org/sites/
default/files/documents-files/5961/HealthCaresClimateFootprint_092319.pdf [dostep: 5.12.2024].

47 AW. Emeryk, T. Sosnowski, M. Kupczyk i in., Impact of inhalers used in the treatment of respiratory dise-
ases on global warming. Adv Respir Med 2021;89(4):427-438, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34494246/
[dostep: 5.12.2024].

48 Environmental Protection Agency, https://www.epa.gov/chp/chp-hospitals-superior-energy-superior-pa-
tient-care [dostep: 5.12.2024].

49 Polska Federacja Szpitali, https://www.pfsz.org/koalicja-na-rzecz-rozwoju-zielonych-szpitali/ [dostep: 5.12.2024].
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takze digitalizacje szpitali oraz promowanie telemedycyny, ktéra zmniejsza potrzebe
fizycznych wizyt pacjentéw w placdwkach medycznych, a tym samym zuzycie energii
i emisji zwigzanych z transportem®°. Warto zwréci¢ uwage na podwdjne korzysci z dzia-
tarh majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych-np. szpitale, ktére dokonaty
transformacji w kierunku wykorzystania odnawialnych zrédet energii, jednoczesnie
odnotowaty korzysci finansowe, jak i poprawe jakosci powietrza w ich otoczeniu, ktéra
wptywa korzystnie na stan zdrowia pacjentéw i skrécenie czasu ich rekonwalescenc;ji®'.
Ocieplenie budynkdw szpitalnych nie tylko zmniejsza zapotrzebowanie na energie, ale
tez poprawia komfort cieplny pacjentéw (takze w okresie letnich fal upatéw). Bardzo
daleko nam jednak do rozwiazan np. brytyjskich, gdyz National Health Service (NHS)
monitoruje roczny slad weglowy emitowany przez stuzbe zdrowia w Wielkiej Brytanii
i dzieki systematycznym dziataniom stale go zmniejsza®. Jest to wynik bardzo konse-

kwentnej polityki paristwa, nastawionej na ,zielone rozwigzania”.

5. PRZYKLADY DZIALAN REDUKUJACYCH EMISJE
POLSKIEGO SEKTORA OCHRONY ZDROWIA

Przyktadami polskich placéwek ochrony zdrowia podejmujacych dziatania wptywajace

na obnizenie ich $ladu weglowego moga by¢:

- Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 w Szczecinie: zainstalowanie paneli
stonecznych na dachu budynku, co w ciggu czterech miesiecy pozwolito zredukowaé
emisje CO, o ponad 305 ton oraz zaoszczedzi¢ blisko 400 tys. zt°3;

- Wojewoddzki Specjalistyczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej Choréb Ptuc
i Gruzlicy w Wolicy: modernizacja infrastruktury, instalacja paneli fotowoltaicznych,

wymiana systemow grzewczych oraz liczne dziatania edukacyjne®;

- Ortopedyczno-Rehabilitacyjny Szpital Kliniczny im. W. Degi w Poznaniu: przystapienie
do miedzynarodowe;j sieci Global Green and Healthy Hospitals®®, deklaracja implementac;ji

energooszczednych rozwigzan i edukacji w zakresie zielonych wyzwan stuzby zdrowia;

- NEO Hospital w Krakowie: wdrozenie programu zréwnowazonego rozwoju srodo-
wiskowego, obejmujgcego m.in. redukcje zuzycia energii, wody oraz efektywne zarza-
dzanie odpadami medycznymi®®;

- Szpital Uniwersytecki w Krakowie: wprowadzenie systemu zarzadzania energia,

ktéry monitoruje i optymalizuje zuzycie energii w placéwce®’;

50 Zielone Szpitale, UN Global Compact Network Poland, 2022, https://ungc.org.pl/wp-content/
uploads/2023/05/Raport_UN_GCNP_Zielone_szpitale.pdf [dostep: 5.12.2024].

51 Environmental Protection Agency, https://archive.epa.gov/airquality/community/web/html/hospitals_addl_
info.html#activity2 [dostep: 5.12.2024].

52 National Health Service, https://www.england.nhs.uk/greenernhs/a-net-zero-nhs/ [dostep: 5.12.2024].

53 RaportCSR.pl, https://raportcsr.pl/zielone-szpitale-w-polsce-niektore-placowki-moga-zostac-zamkniete/
[dostep: 5.12.2024].

54 https://www.youtube.com/watch?v=uN2GEqDVfKk [dostep: 5.12.2024].
55 Global Green Healthy Hospitals, https://greenhospitals.org/ [dostep: 5.12.2024].

56 dlaszpitali.pl, https://dlaszpitali.pl/strefa-wiedzy/architektura-i-budownictwo/zielony-szpital-przyszlosci-
-program-zrownowazonego-rozwoju-srodowiskowego-neo-hospital/ [dostep: 5.12.2024].

57 Zielone Szpitale, UN Global Compact Network Poland, 2022, https://ungc.org.pl/wp-content/
uploads/2023/05/Raport_UN_GCNP_Zielone_szpitale.pdf [dostep: 5.12.2024].
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- Szpital Wojewddzki w Bielsku-Biatej: instalacja nowoczesnych systemoéw oswietlenio-

wych LED, co przyczynito sie do znacznego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej®s,

- Szpital Powiatowy im. A. Wolarnczyka w Ztotoryi: zakup w petni elektrycznego ambu-
lansu wyposazonego w specjalistyczny sprzet medyczny, w tym defibrylator, respirator

oraz instalacje tlenowa®®.

Te przyktady pokazuja, ze pomimo rozlicznych narzekan na niedofinansowanie polskich
szpitali, mozliwa jest ich stopniowa transformacja w kierunku energooszczednych rozwia-
zan, przynoszacych wielorakie korzysci. Konieczne sg jednak duze programy modernizacyj-
ne, obejmujace caty sektor lub region, gdyz wciaz jeszcze dominujg w Polsce placéwki me-

dyczne, ktére nie wdrazaja ekologicznych, energooszczednych i niskoemisyjnych rozwiazan.

6. DZIALANIA ADAPTACYINE

Biorac pod uwage nasilajace sie negatywne konsekwencje zmiany klimatu, bedace wy-
zwaniem zaréwno dla zdrowia catej populacji, jak i samego sektora zdrowia, konieczne
jest réwniez wprowadzenie szeregu dziatari adaptacyjnych, ktére wptyna na zwiekszenie
odpornosci systemu na dalsze, coraz powazniejsze skutki tego procesu. Nalezy zaliczy¢ do
nich tworzenie odpornej infrastruktury medycznej i systeméw awaryjnych, tak by placéw-
ki ochrony zdrowia mogty kontynuowac dziatanie w trakcie i po wystgpieniu gwattownych
zjawisk pogodowych czy katastrof naturalnych w wiekszej skali (wtaczajac w to system
energetyczny i wodociggowy), a takze rozwdj zdalnych ustug medycznych. Telemedycyna
i zdalna diagnostyka pozwalaja bowiem na opieke nad pacjentami nawet w warunkach
izolacji spotecznej (np. podczas ekstremalnych warunkéw pogodowych), czy wdrazanie
programdw reagowania kryzysowego z opracowaniem strategii szybkiego reagowania

na nagte zdarzenia, w tym ewakuacji pacjentéw i ochrony oséb poszkodowanych.

Dziatania adaptacyjne obejmuja takze profilaktyke - przygotowanie sektora ochrony
zdrowia np. na fale ekstremalnych upatdéw letnich dzieki stworzeniu dodatkowych za-
sobdow (m.in. czasowa wieksza liczba dostepnych t6zek szpitalnych na odpowiednich,
klimatyzowanych oddziatach), opanowanie szerzenia sie choréb zakaznych przewodu
pokarmowego, a takze szeroko zakrojona edukacje pacjentéw o mozliwych konsekwen-
cjach dla zdrowia skutkéw zmiany klimatu, np. rozprzestrzeniania sie choréb wektorowych
czy ekstremalnych zjawisk pogodowych, w celu prowadzenia indywidualnych dziatan

profilaktycznych odciazajacych system opieki zdrowotnej®.

7. DZIALANIA MIEDZYSEKTOROWE

Zmiana klimatu stawia liczne wyzwania przed sektorem zdrowia zaréwno pod katem jego
przygotowania do funkcjonowania w warunkach pogtebiajacych sie negatywnych skutkéw

kryzysu klimatycznego, jak i obnizania wtasnego $ladu weglowego. Jest on odpowiedzial-

58 Zielone Szpitale, UN Global Compact Network Poland, 2022, https://ungc.org.pl/wp-content/
uploads/2023/05/Raport_UN_GCNP_Zielone_szpitale.pdf [dostep: 5.12.2024].

59 Dziennik Warto Wiedzied, https://wartowiedziec.pl/polityka-zdrowotna/71272-pierwsza-w-polsce-elek-
tryczna-karetka [dostep: 5.12.2024].

60 Zielone Szpitale, UN Global Compact Network Poland, 2022, https://ungc.org.pl/wp-content/
uploads/2023/05/Raport_UN_GCNP_Zielone_szpitale.pdf [dostep: 5.12.2024].
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ny nie tylko za leczenie ludzi doswiadczajacych problemoéw zdrowotnych zwigzanych ze
zmiana klimatu, ale takze musi dazy¢ do redukcji szkodliwego wptywu na srodowisko, jaki
sam generuje. Kazdy z wyzej wymienionych obszaréw dziatan bedzie pozytywnie wptywad
na zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego, stanowigcego element bezpieczeristwa
narodowego kraju. Bedzie to mozliwe dzieki poprawie zdrowia publicznego, wzmocnieniu
infrastruktury medycznej, zwiekszeniu odpornosci systemu na konsekwencje zmiany kli-
matu, redukcji kosztéw operacyjnych, optymalizaciji zasobéw oraz efektywnej wspdtpracy

miedzynarodowej w ramach projektdw zrzeszajacych tzw. zielone szpitale.

Jednoczesnie sektor zdrowia powiazany jest sieciag zaleznos$ci z innymi podmiotami, co
wymusza prowadzenie szeroko rozumianej wspoétpracy miedzysektorowej oraz obnizanie
$ladu weglowego pozostatych gatezi polskiej gospodarki (np. wptywajacych bezposrednio
na tanicuch dostaw sektora ochrony zdrowia czy posrednio przez wprowadzanie w tych
sektorach rozwiagzan redukujgcych wtasng emisje gazdw cieplarnianych). Potrzebne sa
dziatania systemowe, ktére beda promowaé modernizacje placowek zdrowotnych, rozwdj
odnawialnych Zrédet energii, elektryfikacje transportu, edukacje klimatyczna i bardziej
efektywne zarzadzanie odpadami medycznymi. Dzieki temu, przy wspétpracy rzadu, sek-
tora zdrowia i sektora prywatnego, a takze organizacji pozarzadowych, mozliwe bedzie
ograniczenie negatywnego wptywu sektora zdrowia na srodowisko, przy jednoczesnym

zapewnieniu skutecznej ochrony zdrowia publicznego w obliczu zmiany klimatu.

Odrebnym zagadnieniem jest racjonalne usuwanie lekéw odpowiedzialnych za wysoki
$lad weglowy, do czego zobowiazuje nas ratyfikowana przez Polske tzw. poprawka z Ki-
gali®’. Wiaze sie to z koniecznos$cig wymiany lekdw wziewnych stosowanych w postaci
aerozoli na leki proszkowe, w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe. Dla chorych,
ktérzy musza stosowacd leki aerozolowe zalecana jest wymiana propylendéw na niskoemi-
syjne. Z problemem tym wiaze sie zagadnienie edukacji lekarzy i pacjentéw w zakresie
stosowania zielonych inhalatoréw, a takze korzystne zmiany w zakresie refundacji lekow,

promujace -podobnie jak to jest w Wielkiej Brytanii-leki niskoemisyjne.

REKOMENDACIE

DLA SEKTORA ZDROWIA:

‘ Inwestycje w tzw. zielone technologie, energetyke odnawialna oraz termo-
modernizacje -modernizacja infrastruktury placéwek medycznych z zastoso-
waniem rozwigzan nisko-i bezemisyjnych pomoze zredukowac slad weglowy

sektora zdrowia, a jednoczesnie przygotowad go na nowe zagrozenia;

,/

\
6 Rozwdj zielonego transportu medycznego-wymiana floty transportowej na elektrycz-

na lub hybrydowa pomoze zredukowac emisje zwigzane z ratownictwem medycznym;

rozwigzan najmniej emisyjnych -pozwoli to na zredukowanie emisyjnosci gtow-

nego obszaru emisji tego sektora;

L

o A
I Analiza taricucha dostaw produktéw i ustug dla sektora zdrowia oraz wybér
o

%

61 European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A22017A0914%2801%29
[dostep: 5.12.2024].
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Rozwdj programoéw zdalnej opieki zdrowotnej -telemedycyna i ustugi cyfrowe
powinny by¢ priorytetem, zwtaszcza w obszarach szczegdlnie narazonych na
ekstremalne zjawiska klimatyczne;

Organizacja obowigzkowych szkolen w sektorze zdrowia zwigzanych z wpty-
wem zmian klimatu na zdrowie, co zwiekszy swiadomos¢ i przygotowanie

personelu na nowe wyzwania.

DLA RZADU:

‘ Stworzenie systemowych mechanizméw wspierajacych samorzady realizujace dzia-

tania w kierunku neutralnosci klimatycznej, wprowadzanie regulacji i finansowania
umozliwiajacego wtadzom samorzadowym, instytucjom edukacyjnym i organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan stuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych
ze wszystkich Zzrédet (w tym wdrozenie programoéw edukacyjnych i promocyjnych),

a takze skuteczne reagowanie we wszelkich sytuacjach kryzysowych;

Stworzenie programoéw finansowania wspierajacych polskie szpitale w procesie
modernizacji i wdrazania energooszczednych technologii, wsparcie w postaci
ulg podatkowych czy dotacji na zakup elektrycznych karetek, ktére przyspieszy
proces transformaciji flot transportowych w sektorze zdrowia oraz wprowadze-
nie przepiséw wymagajacych od dostawcow sektora zdrowia certyfikatéw eko-

logicznych dokumentujacych implementacje rozwiazan redukujacych emisje;

Stworzenie programu kompleksowej edukacji sSrodowiskowej w szkotach w ra-
mach programowych przedmiotu ,,edukacja zdrowotna”, zlecanie oraz finan-
sowanie kampanii edukacyjnych skierowanych do spoteczenstwa, majacych
na celu podniesienie swiadomosci na temat wptywu zmiany klimatu na zdro-
wie i koniecznosci podejmowania indywidualnych dziatan ochronnych (w tym
przygotowania na zagrozenia zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodo-
wymi -porady, jak zachowywac sie podczas gwattownej burzy, huraganowego
wiatru, powodzi czy fali upatéw), a takze finansowanie szkoler dla personelu
medycznego (oraz wzmocnienie tego obszaru w procesie ksztatcenia) na temat
skutkéw zdrowotnych zmiany klimatu oraz zréwnowazonych praktyk i efek-
tywnego wykorzystania zasoboéw; zlecanie i finansowanie badarn oceniajacych

skutki zdrowotne oraz koszty ekonomiczne zmiany klimatu;

Wprowadzenie i osigganie krajowych celéw dotyczacych redukcji emisji w sektorze
zdrowia, ktdre bytyby czescia ogélnej strategii dekarbonizaciji kraju do 2050 roku oraz

okreslenie konkretnej, mozliwie najblizszej daty odejscia od spalania wegla w Polsce;

Promowanie przez odpowiednia refundacje wziewnych lekéw niskoemisyjnych

i organizacja ksztatcenia lekarzy w tym zakresie.
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Oparcie sie w wiekszym stopniu na rozproszonych zrédtach
energii i mikrosieciach bedzie zmniejsza¢ zaleznos¢ od
scentralizowanych zrédet wytworczych i w efekcie tagodzi¢
skutki ewentualnych probleméw zaréwno z poszczegolnymi
duzymi zrédtami, jak i z przesytem energii na duze odlegtosci.
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Monika Morawiecka

Regulatory Assistance Project

lll. Bezpieczenstwo energetyczne

Projekt aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu z 2024 roku
wskazuje, ze realizacja scenariusza szybszej transformacji energetycznej przy-
niesie szereg korzysci, w tym: nizsze koszty wytwarzania energii elektrycznej,
nizsze koszty importu surowcow energetycznych, mniejszy slad weglowy dla
polskich przedsiebiorstw majacy znaczenie dla ich konkurencyjnosci oraz niz-

sze koszty ochrony zdrowia dzieki poprawie jakosci powietrza.

Mozliwosci bilansowania systemu energetycznego zapewni zmiana jego ar-
chitektury, modernizacja sieci elektroenergetycznych, rozwdj potaczen tran-
sgranicznych i magazynéw energii (skutecznie wykorzystywanych np. w Ka-
lifornii) oraz zwiekszenie elastycznosci strony popytowej, przede wszystkim
gospodarstw domowych.

/

N
W obliczu postepujacej elektryfikacji ogrzewnictwa i transportu, przydatne
bedzie inteligentne zarzadzanie tadowaniem pojazdéw i praca pomp ciepta.

Konieczna jest jednak poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie

zapotrzebowania na ciepto i przewozy.

/

A\

Rozproszony system energetyczny z wieloma mniejszymi zrédtami OZE po-
prawia odpornosc¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe (m.in. tagodzi problemy
z przesytem energii czy chtodzeniem elektrowni weglowych podczas suszy).
Zwieksza tez bezpieczenstwo fizyczne w przypadku konfliktéw zbrojnych i za-

grozen hybrydowych. |
%

Mowiac o bezpieczenstwie narodowym, nie sposdb nie wspomnie¢ o bezpieczenstwie

energetycznym. Nieprzerwane dostawy energii, w szczegdlnosci energii elektrycznej,

sg podstawa funkcjonowania rozwinietych spoteczenstw. Energia elektryczna wkasciwie

nie ma substytutow, a wszystkie systemy dystrybucji innych podstawowych medidw,

jak chociazby wody, gazu ziemnego czy paliw ptynnych, takze zaleza od dostaw pradu.

Celem niniejszego rozdziatu jest wykazanie, w jaki sposéb realizacja polityki klimatycz-

nej w sektorze energii, w szczegoélnosci energii elektrycznej, wptynie na bezpieczeristwo

energetyczne, a przez to na bezpieczeristwo narodowe.



Bezpieczernstwo
energetyczne
osiggamy wowczas,
kiedy takze
.perspektywicznie”
mozemy zapewnic
pokrycie
zapotrzebowania
na energie.
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Program rozpoczetej w styczniu 2025 roku polskiej prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej® zawiera siedem priorytetéw, pod wspdélnym hastem ,Bezpieczenstwo, Europo”.
W priorytecie ,transformacja energetyczna”, polska prezydencja stawia akcent na petne
odejscie od rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych, bezpieczenstwo fizyczne
i cybernetyczne, a takze wskazuje wyzwania zwigzane z cenami energii czy tez ryzykiem
uzaleznienia sie od importu technologii i surowcoéw krytycznych. Wszystkie te kwestie

oczywiscie mieszcza sie w szeroko rozumianym bezpieczeristwie energetycznym.

1. DEFINIOWANIE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
W POLSKIEJ POLITYCE ENERGETYCZNEJ | JEGO
ZWIAZEK ZE ZMIANA KLIMATU

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.-Prawo energetyczne® definiuje bezpieczeristwo ener-

getyczne w art. 3 pkt 16 jako:

»Sstan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrze-
bowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasad-

niony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”.

Definicja ta jest bardzo pojemna, obowiazuje od momentu uchwalenia ustawy i nie ulegta
zmianie w kolejnych nowelizacjach. Zostata jednakze rozbudowana w obszarze energii
elektrycznej o kwestie zwigzane z bezpieczeristwem , technicznym” systemu elektroener-
getycznego-w tym bezpieczeristwem pracy sieci elektroenergetycznej, zapewnieniem
parametréw jakosciowych oraz bilansowaniem pracy systemu bez koniecznosci wprowa-
dzania ograniczent w poborze energii elektrycznej lub mocy. Nacisk na bezpieczernistwo
dostaw energii elektrycznej jest jak najbardziej uzasadniony ze wzgledu na fakt, ze droga do

ograniczenia emisji we wszystkich sektorach gospodarki bedzie postepujaca elektryfikacja.

Definicja ta podkresla takze wymiar czasowy -bezpieczenstwo energetyczne osiaggamy
woéwczas, kiedy takze ,perspektywicznie” mozemy zapewnic¢ pokrycie zapotrzebowania

na energie. Wazne sa zatem dziatania identyfikujace przyszte wyzwania w tym zakresie.

Zawarta w definicji ogélnej kwestia ,wymagar ochrony srodowiska” doczekata sie pew-
nego rozwiniecia dopiero po agresji Rosji na Ukraine, kiedy to polski rzad w opubliko-
wanym dokumencie® ,,Zatozenia do aktualizacji polityki energetycznej Polski” wskazat
wprost, ze dzieki rozwojowi Zrédet odnawialnych Polska wzmocni swojg niezaleznos¢

i suwerennos¢ energetyczna.

Co istotne, polska definicja bezpieczernstwa energetycznego w zasadzie zawiera w so-
bie cata triade celdw polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, wycho-
dzac od bezpieczenstwa jako celu podstawowego, w ktdrym zawieraja sie pozostate,

wspierajace cele.

62 https://polish-presidency.consilium.europa.eu/pl/program/priorytety-prezydencji/ [dostep: 22.04.2025].
63 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970540348/U/D19970348Lj.pdf [dostep: 22.04.2025].
64 https://www.gov.pl/attachment/fec08bf0-cbc6-4946-8244-d3d128f200a0 [dostep: 22.04.2025].
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Trylemat energetyczny Polska definicja bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo
energetyczne __Klimat
i Srodowisko
Warunki Warunki
techniczne ekonomiczne

Pokrycie biezagcego
i perspektywicznego
zapotrzebowania
na paliwa i energie

Przystepne Klimat T
ceny i Srodowisko BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Rysunek 1. Priorytety polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej a polska

definicja bezpieczenstwa energetycznego Zrédto: Opracowanie wtasne.

O ile triade celdw polityki klimatyczno-energetycznej zwykto sie czasami traktowac
jako cele wzajemnie sobie przeciwstawne, a przynajmniej trudne do osiggniecia jed-
noczesdnie, to w polskiej definicji bezpieczeristwa energetycznego kwestie ,wymagan
ochrony srodowiska” mozna zinterpretowac jako ,warunek ograniczajacy”, czy tez

niezbedny, aby ten perspektywiczny pozadany stan bezpieczenstwa osiagnad.

Zawezajac pojecie ,ochrony srodowiska” do ,ochrony klimatu”, mozna odnies¢ sie do
pytania, w jaki sposdb realizacja polityki klimatycznej wspiera zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego we wszystkich jego wymiarach. W szczegdlnosci, jakie sa
wzajemne zaleznosci pomiedzy negatywnymi skutkami zmian klimatu dla sektora ener-

getycznego a realizacja polityki klimatycznej (tak ograniczaniem emisji, jak i adaptacja).

2. PODSTAWOWE CELE I NARZEDZIA POLITYKI
KLIMATYCZNEJ UNIl EUROPEJSKIEJW OBSZARZE
ENERGETYKI

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej zmierza do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych we wszystkich sektorach gospodarki. W sektorze energetycznym skupia sie na
dwdéch najwazniejszych obszarach: poprawy efektywnosci energetycznej oraz obni-
zeniu emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Na drodze do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 roku wyznaczony zostat cel posredni na rok 2030
(ograniczenie emisji 0 55% w stosunku do 1990 roku -tzw. Pakiet ,,Gotowi na 55”)% oraz

zaproponowany cel na rok 2040 (-90%)°°.

Najwazniejszymi instrumentami do realizacji tych celéw sa dyrektywy: o efektywnosci
energetycznej®’, o odnawialnych Zrédtach energii®® i o handlu emisjami® (w tym majacy
wejsé w zycie w 2027 roku system ETS2 dla paliw uzywanych w transporcie i budow-

nictwie) oraz caty szereg regulacji wspierajgcych, miedzy innymi wazna dyrektywa

65 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fit-for-55/ [dostep: 22.04.2025].

66 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_588 [dostep: 22.04.2025].

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023L1791 [dostep: 22.04.2025].

68 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023L2413 [dostep: 22.04.2025].
69 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023L0959 [dostep: 22.04.2025].
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o charakterystyce energetycznej budynkdéw, ktéra w dazeniu do zeroemisyjnosci taczy
sektor energetyki i ogrzewnictwa czy nowe standardy emisji dla samochodéw osobo-
wych, ktére tacza sektor energetyki i transportu.

Harmonogram celéw polityki klimatycznej Architektura srodkéw i narzedzi polityki klimatycznej
1990 O Rok bazow}_’ Polityka klimatyczna Unii Energetycznej
dla redukcji w obszarze energetyki
emisji gazow v v
cieplarnianych
Dyrektywa o efektywnosci
ii ) Dyrektywa OZE energetycznej
2030 C) eueriballe st 42,5% OZE w 2030 . Zmniejszenie zuzycia energii
(Pakiet Gotowi na 55) finalnej 0 11,7% w 2030 r.
2040 () Celredukciio90%: 4 W e
*proponowany Dyrektywa ETS o charakterystyce
-62% w stosunku do 2005 energetycznej budynkéw
ETS2 Minimalne standardy
efektywnosci energetycznej
Cel neutralnosci F :
2050 klimatycznej \—/ - -
/ Standardy emisji CO, \
dla nowych samochodéw
osobowych
Srednia emisyjnosé
nowych samochodéw

\\7 -55% do 2030 /

Rysunek 2. Architektura celéow i wybranych instrumentéw unijnej polityki klimatycz-
nej w obszarze energetyki Zrodto: Opracowanie wtasne.

Niektore regulacje bedace czescig europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej
moga zostaé w najblizszym czasie zmodyfikowane, ich wdrozenie moze by¢ odsuniete
w czasie. Swiadcza o tym zaréwno ostatnie inicjatywy Komisji Europejskiej™, jak i wy-
powiedzi niektdrych przywddcow panstw cztonkowskich”'. Jednakze ogdlny kierunek
i architektura celdw, w szczegdélnosci w zakresie wspierania efektywnosci energetycznej

oraz dekarbonizacji produkcji energii elektrycznej, pozostana niezmienione.

3. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA REALIZACJI POLITYKI
KLIMATYCZNEJW POLSKIEJ ENERGETYCE

Przetozenie unijnych celéw polityki klimatyczno-energetycznej na kontekst polskiej
definicji bezpieczeristwa energetycznego kaze skupic sie w szczegdlnosci na:

- wyeliminowaniu wegla z wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,

- rozwoju zrédet odnawialnych,

- poprawie efektywnosci energetycznej i wyeliminowaniu wegla w sektorze budynkéw,

- inwestycjach wspierajacych - w szczegdlnosci w sieci elektroenergetyczne

i magazyny energii.

Zarys tych obszaréw dziatania znajdziemy w przekazanym w pazdzierniku 2024 roku do
konsultacji spotecznych projekcie aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klima-

70 Unijny kompas na rzecz odzyskania konkurencyjnosci i zapewnienia trwatego dobrobytu, https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_339 [dostep: 22.04.2025], Pakt dla czystego przemystu, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_550 [dostep: 22.04.2025], Plan dziatania na rzecz
przystepnych cen energii, https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en [dostep: 22.04.2025].

71 Por. https://www.politico.eu/article/the-end-of-germanys-climate-crusade/ [dostep: 22.04.2025]


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_339
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_339
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_550
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_550
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://www.politico.eu/article/the-end-of-germanys-climate-crusade/
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tu (dalej: KPEiK)”2. Dokument ten stusznie wskazuje, ze realizacja scenariusza szybszej
transformacji energetycznej przyniesie szereg korzysci ogélnogospodarczych, w tym:
nizsze koszty wytwarzania energii elektrycznej, nizsze koszty importu surowcow
energetycznych, mniejszy slad weglowy dla polskich przedsiebiorstw majacy zna-
czenie dla ich konkurencyjnosci oraz nizsze koszty ochrony zdrowia dzieki poprawie

jakosci powietrza.

Jednym z najwazniejszych celéw w projekcie KPEIK, ktdrego jakos$¢ bedzie mozna oceni¢ do-
piero po przyjeciu ostatecznej wersji przez rzad, bedzie cel udziatu odnawialnych zrédet energii
w elektroenergetyce. Wedtug listopadowego projektu mozliwe do osiagniecia ma by¢ ponad
56% OZE w 2030 roku oraz okoto 70% w 2040 roku (w 2024 roku udziat ten wynidst ok. 30%),

co jest $ciezka najbardziej ambitng w historii polskich polityk publicznych.

Koszty generacji energii elektrycznej w instalacjach opartych na Zrédtach odnawialnych
od kilku lat juz sa zdecydowanie nizsze niz hurtowe ceny energii elektrycznej, ktére
odzwierciedlajg koszty zmienne Zrédet weglowych czy gazowych. Z tego wzgledu z cata
pewnoscig mozna stwierdzié, ze rozwoj zrodet odnawialnych wspiera bezpieczenstwo
energetyczne w aspekcie ekonomicznym, poprawiajac dostepnosé cenowa energii
elektrycznej. Zrédta odnawialne wypieraja z rynku energii drogie paliwa kopalne, do-
datkowo obcigzone kosztami CO, oraz w czesci importowane. Warto takze pamigtac,
ze inwestycje w zrédta odnawialne maja zupetnie inny profil ryzyka od zrédet kon-
wencjonalnych (czy jadrowych). Z tego powodu (a nie z powodu subsydidéw) widzimy
tak wielki naptyw kapitatu prywatnego do tego sektora. Brak ryzyka kosztéw paliwa
czy CO,, minimalne ryzyko przekroczenia czasu czy kosztéw budowy, powtarzalnosc,
modularnosé i skalowalnos$é tych technologii to elementy, ktére sprawiaja, ze inwesty-
cje w Zrédta odnawialne sa inherentnie mniej ryzykowne, a zatem maja nizszy koszt
kapitatu niz ich konwencjonalne czy jadrowe alternatywy’s. Koszt kapitatu jest takze
dodatkowo obnizony przez aukcyjny system wsparcia dla OZE wdrozony w 2016 roku
i oparty na dtugoterminowych kontraktach réznicowych, dzieki ktérym chronione sa
obie strony -inwestorzy OZE wiedzg, jaka cene beda otrzymywac za wyprodukowana
energie, a odbiorcy wiedzg, ze nie zaptaca wiecej niz cena aukcyjna, nawet gdyby ceny
rynkowe miaty wzrosnac’4.

Jednoczesnie wyzwaniem jest oczywiscie taka transformacja catego systemu elek-
troenergetycznego, aby Zrédta odnawialne wspieraty system w aspekcie technicz-
nym. Méwimy tu przede wszystkim o wzroscie elastycznosci systemu, w szczegdlnosci
poprzez rozwdj magazynow energii oraz elastycznosci strony popytowej. Magazyny
energii pozwola wyptaszczyé tzw. ,krzywa kaczki”, czyli wesprag system energetyczny
w szczegoélnosci w okresie duzej podazy Zréddet fotowoltaicznych, kiedy to wraz z za-
chodem storica wymagane jest bardzo szybkie uzupetnienie podazy energii, do czego
Zrédta weglowe nadaja sie w stopniu umiarkowanym. Jak mogtoby to juz za kilka lat
wygladad, pokazuje przyktad Kalifornii, w ktérej w ciagu kilku lat baterie przejety duza

cze$¢ zadan do tej pory Swiadczonych przez elastyczne elektrownie gazowe.

72 https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wer-
sja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r [dostep: 22.04.2025].

73 Por. https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-4/zarzadzanie-ry-
zykiem-niedoceniany-aspekt-transformacji-energetycznej/ [dostep: 22.04.2025].

74 Por. https://blueprint.raponline.org/deep-dive/contracts-for-difference/ [dostep: 22.04.2025].


https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-4/zarzadzanie-ryzykiem-niedoceniany-aspekt-transformacji-energetycznej
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-4/zarzadzanie-ryzykiem-niedoceniany-aspekt-transformacji-energetycznej
https://blueprint.raponline.org/deep-dive/contracts-for-difference/
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Wykres 2. Srednia dzienna generacja z poszczegélnych typow zrédet w Kalifornii
w kwietniu 2021 oraz w kwietniu 2025, MW Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane CAISO za posred-

nictwem www.gridstatus.io

Z kolei elastycznos¢ strony popytowej, a przede wszystkim gospodarstw domowych,
bedzie absolutnie niezbedna z uwagi na postepujaca elektryfikacje ogrzewnictwa
i transportu. Samochody elektryczne mozna nazwacd ,bateriami na kétkach”, docelowo
beda czesto $wiadczyty ustugi na rzecz bilansowania systemu energetycznego poprzez
technologie Vehicle-to-grid, a juz teraz moga by¢ waznym elementem elastycznosci
poprzez inteligentne zarzadzanie tadowaniem -przektadanie tadowania z okreséw nie-

doboru na okresy nadmiaru energii w systemie.

Pompy ciepta, technologia kluczowa dla dekarbonizacji ogrzewnictwa i poprawy jakosci
powietrza, takze moga by¢ elementem wspierajacym, a nie problemem dla systemu.
Analiza ECAC”® opublikowana w 2024 roku wykazata, ze pompy ciepta moga pracowac
elastycznie bez utraty komfortu cieplnego odbiorcéw.

Naturalnie, aby elektryfikacja byta wsparciem dla gospodarki i transformacji energe-
tycznej, musi sie odbywac jednoczesnie ze wzrostem efektywnosci energetycznej oraz
efektywnosci systemowej transportu i ogrzewnictwa. Termomodernizacja budynkéw jest
kluczowa dla zapewnienia akceptowalnosci kosztéw ogrzewania (przy kazdym Zrddle
ciepta-system ETS2 znaczaco zwiekszy koszty ogrzewania paliwami kopalnymi), a takze
dla umozliwienia wiekszej elastycznosci strony popytowej w gospodarstwach domo-
wych. Dobrze ocieplony budynek bedzie w stanie dtuzej utrzymywaé komfort cieplny
przy wytaczonym urzadzeniu grzewczym. Z kolei w sektorze transportu nie wystarczy
zamiana samochododw spalinowych na elektryczne. Potrzebny jest intensywny i do-
brze zaplanowany rozwéj transportu publicznego, rozwigzujacy problem wykluczenia
transportowego, a takze wprowadzenie dodatkowych regulacji wymuszajacych wieksza

efektywnosé energetyczna (poprzez redukcje ich masy) samochoddw elektrycznych.

Dodatkowo, regulacje muszg iS¢ w kierunku wspierania elastycznosci popytowej w spo-

séb akceptowalny dla konsumentéw -kluczowa bedzie automatyka (sterowanie pompa

75 https://cleanaircentre.eu/wp-content/uploads/2024/10/ECAC_Raport_POMPY_CIEPLA.pdf [dostep:
22.04.2025].
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ciepta czy tadowarka samochodowa) kierujaca sie sygnatami wysytanymi przez system
elektroenergetyczny, docelowo na poziomie sieci dystrybucyjnych. Przy czym sygnaty te
moga, ale nie musza, by¢ sygnatami cenowymi przenoszonymi na klientéw. Korzystanie
z taryf dynamicznych moze by¢ jednym ze sposobdw na osiagniecie zmian w wyborach
konsumenckich, ale inne modele biznesowe (w tym oferowane przez agregatoréw) takze

moga petnic te role.

Wyzwaniem dla transformacji jest przyspieszenie modernizacji i rozwoju sieci elektro-
energetycznych. Budowa zupetnie nowej architektury systemu, z wielka liczba zZrédet
rozproszonych, z przeptywami dwukierunkowymi w sieciach dystrybucyjnych, stwarza
konieczno$¢ nowego podejscia do zarzadzania sieciami i efektywniejszego wykorzysta-
nia ich pojemnosci. Dlatego tak wazne sa regulacje wprowadzajace mozliwosé tzw. cable
pooling, czyli przytaczania kilku rodzajéw Zrédet (lub Zrédet i magazyndéw) w jednym
punkcie sieci, czy tez elastyczne umowy przytaczeniowe, lepiej dostosowane do profilu
zrédet odnawialnych. Niezwykle istotne beda tu odpowiednie sygnaty cenowe, steru-
jace zachowaniem sie tak odbiorcéw, jak i wytwoércow w systemie. Wszystko to sprawi,
ze naktady inwestycyjne konieczne dla rozwoju sieci, a zatem ich wptyw na rachunki
odbiorcéw, beda minimalizowane. Dodatkowym elementem elastycznosci bedzie rozwdj

potaczen transgranicznych, utatwiajacych zarzadzanie systemem.

Elektryfikacja
transportu
i budynkéw

Termomodernizacja budynkéw

I

Magazyny

bateryjne Elastycznosé strony popytowej

Rozwdj transportu publicznego

Potaczenia transgraniczne

Dziatania
inwestycyjne
Dziatania
wspierajace

|

Rozwdj sieci elektroenergetycznych

Cable Elastyczne umowy
pooling przytaczeniowe

Rysunek 3. Rozwéj OZE i dziatania wspierajace Zrodto: Opracowanie witasne.

Niezwykle istotne jest, aby rozwdj OZE i elektryfikacja gospodarki (ktéra sama w sobie
jest takze poprawa efektywnosci energetycznej) byt skoordynowany z inwestycjami
i dziataniami wspierajacymi, jak pokazano na Rysunku 3 powyzej. Tylko wtedy zapew-
nimy harmonijny rozwéj i minimalizacje kosztéw catego systemu.
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4. KORZYSCI TRANSFORMACII
EFEKTY OGOLNOGOSPODARCZE

Opracowania zwigzane z transformacjg energetyczna czesto skupiaja sie na wyzwaniach
technologicznych oraz kosztach zwigzanych z jej przeprowadzeniem. Bardzo rzadko
natomiast sg przeprowadzane analizy scenariuszy alternatywnych -czyli scenariuszy

braku transformaciji, czy tez BAU -business as usual.

Na poczatek warto sie zastanowié, co tak naprawde oznacza w obecnej sytuacji sce-
nariusz business as usual. Czy mozliwe jest zatrzymanie sie procesu transformac;ji
energetycznej? Co taki scenariusz oznaczatby dla kosztéw systemu energetycznego?
Czesto w dyskusji publicznej przedstawia sie wysokie koszty scenariusza transfor-
macji, zapominajac, ze scenariusz alternatywny tez niesie ze sobg koszty. Sa to koszty
utrzymania obecnej infrastruktury energetycznej, modernizacji elektrowni weglowych,
zakupu paliw kopalnych oraz uprawnieri do emisji CO,, a takze pogarszanie sig bilansu
handlowego kraju poprzez import paliw itd.”* W obecnej sytuacji transformacja jest
w duzej mierze napedzana czynnikami ekonomicznymi, a nie regulacyjnymi. Pozostanie
przy weglu oznaczatoby bardzo negatywne skutki dla polskiej gospodarki, trwate po-
gorszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw oraz standardu zycia obywateli
-dalsze oddychanie zatrutym powietrzem, brak inwestycji w taricuch dostaw zielonych
technologii itp. Zatem realizacja polityki klimatycznej w sektorze energetyki ma pozy-

tywny wptyw na bezpieczeristwo ekonomiczne Polski.

BEZPIECZENSTWO FIZYCZNE | ODPORNOSC NA ZAGROZENIA

Nowy system energetyczny bedzie systemem znacznie bardziej rozproszonym, gdzie
oprocz kilkudziesieciu duzych elektrowni wystepowacd beda setki mniejszych (wielkoska-
lowe farmy wiatrowe i fotowoltaiczne) oraz miliony mikro wytwoércow (dachowa fotowol-
taika). Do takiej architektury systemu dostosowane beda sieci energetyczne i zarzadzanie
nimi. Zadanie bilansowania systemu przeniesie sie w duzo wiekszym stopniu blizej odbior-
céw (i ci odbiorcy beda w tym procesie uczestniczyd). Rynek energetyczny bedzie duzo
bardziej rozdrobniony, tak podmiotowo, jak i czasowo. Taki system znaczaco zwieksza
bezpieczerstwo fizyczne w przypadku konfliktu zbrojnego lub wzrastajacych zagrozen
hybrydowych. Ponadto zmniejszanie zaleznosci od paliw kopalnych zmniejsza zagrozenia

wywotane ryzykiem ataku na infrastrukture zwiazana z ich transportem.

Wyzwanie zwigzane z cyberbezpieczenstwem przy odpowiednim projektowaniu zabezpie-
czen takze stanie sie mniejsze -systemy oparte na Zrédtach rozproszonych beda bardziej

odporne na cyberataki dzieki decentralizacji i lokalnemu zarzadzaniu siecig energetyczna.

76 Por. https://rada-energetyczna.pl/stanowisko-rady-beik-ws-planu-odejscia-od-energetyki-weglowej-w-
-polsce [dostep: 22.04.2025].
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ADAPTACIJA DO ZMIANY KLIMATU DZIEKI REDUKCIJI EMISIJI

Odrebna kwestig jest wptyw zagrozen powodowanych przez sama zmiane klimatu (jak
fale upatdéw, gwattowne opady i dtugie okresy bez opadéw powodujace susze oraz
zalania i powodzie, silne wiatry uszkadzajgce sieci itp.) na funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego. Z jednej strony realizacja polityki klimatycznej przyczynia sie do
hamowania proceséw zmiany klimatu i tagodzenia w ten sposdéb ich przysztych skutkdw,
a z drugiej strony rozproszony system jest sposobem na dostosowanie wytwarzania
energii do nowych wynikajacych ze zmiany klimatu zagrozen, ktérych juz zaczynamy
doswiadczad.

Oparcie sie w wiekszym stopniu na rozproszonych zrédtach energii i mikrosieciach
bedzie zmniejszac zaleznos$¢ od scentralizowanych zrédet wytwoérczych i w efekcie
tagodzi¢ skutki ewentualnych probleméw zaréwno z poszczegélnymi duzymi Zrédta-
mi, jak i z przesytem energii na duze odlegtosci. Dtugotrwata susza jest problemem dla
elektrowni cieplnych (w szczegdlnosci weglowych), poniewaz stwarza problemy z woda
do chtodzenia, ktére moga powodowac nawet czasowe wytaczenia takich elektrowni.
Natomiast na dziatanie elektrowni wiatrowych czy stonecznych taka susza w zaden

istotny sposéb nie wptynie.

Wysokie temperatury zwiekszaja zapotrzebowanie na klimatyzacje, a tym samym na
prad, ale jednoczesnie dobrze koreluja z produkcja energii z instalacji fotowoltaicznych.
Trzeba jednak pamietad, iz przy ekstremalnie wysokich temperaturach efektywnosé
obecnie wykorzystywanych ogniw PV spada. Miedzy innymi z tych powoddéw potrzebne
sg dalsze badania nad poprawa ich efektywnosci, takze w skrajnych warunkach. To
samo dotyczy szybszego zuzycia i strat energii w bateriach litowo-jonowych, wykorzy-
stywanych m.in. w magazynach energii-w srodowiskach naukowych juz teraz wypra-
cowywane sg strategie ograniczajace te straty. Natomiast prawidtowo przeprowadzona
termomodernizacja budynkdéw zmniejsza zapotrzebowanie nie tylko na ogrzewanie, ale
i na chtodzenie pomieszczen.

Nalezy zatozyé, iz zarzadzanie magazynami energii bedzie antycypowac potencjalne
zjawiska ekstremalne, a zmniejszenie zuzycia energii poprzez termomodernizacje
budynkdw i energooszczedne technologie ograniczy obcigzenie systemu w okresach
kryzysowych -tak zima, jak i latem. Dodatkowo, adaptacje do skutkéw zmiany klima-
tu moze utatwié rozwdj technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, ktéra
bedzie pomagata w przewidywaniu awarii, sprawnym planowaniu termindéw i koor-
dynacji remontéw, zarzadzaniu systemem i sieciami energetycznymi, projektowaniu
efektywnych budynkdéw i instalacji wytwérczych itd. Trzeba podkreslié, ze realizacja
polityki klimatycznej oznacza nie tylko dziatania stuzace ograniczeniu emisji gazéw
cieplarnianych i zwiekszaniu ich pochtaniania, ale takze majace na celu adaptacje do
zmieniajacych sie warunkéw poprzez budowanie odpornosci na klimatyczne zagro-
zenia. | sg to dziatania, ktére musza by¢ podjete juz teraz, poniewaz od tego zalezy
bezpieczeristwo energetyczne kraju.
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0 Korzystne warunki dla rozwoju zZzrédet odnawialnych i technologii wspiera-\

KONKLUZIJE

Realizacja polityki klimatycznej pozytywnie wptywa na bezpieczenstwo energetyczne
we wszystkich jego wymiarach - technicznym i ekonomicznym oraz we wszystkich
zakresach czasowych. Najwieksze znaczenie ma stworzenie systemu znacznie bardziej
odpornego na zagrozenia dzieki rozproszeniu, dywersyfikacji, obnizeniu energochton-

nosci oraz uniezaleznieniu sie od importu paliw.

W kroétkim okresie wyzwanie stanowi bilansowanie systemu przy wzrastajgcym udziale
Zrédet pogodowo-zaleznych. Odpowiedzig na to wyzwanie beda magazyny energii rézne-
go typu (nie tylko bateryjne, ale tez wodorowe, réznego typu termiczne i mechaniczne),

wieksza elastycznos$é strony popytowej i potaczenia transgraniczne.

W s$rednim okresie wyzwaniem jest zapewnienie wystarczalnosci mocy - uzupetnienie
systemu o Zrédta sterowalne w celu wypetnienia luki po wycofywanych zrédtach weglo-
wych. Tutaj potencjalnie bedziemy mie¢ do czynienia z kosztami osieroconymi w postaci
budowanych obecnie elektrowni gazowych oraz z wyzwaniem, jakim jest zapewnienie
paliwa do nich. Nalezy jednak pamietad, ze przy wystarczajaco szybkim rozwoju OZE,
elektrownie te beda pracowaty przez niewiele godzin w ciagu roku, zuzywajac mato gazu,
a zatem emitujac relatywnie mato CO,. W optymalnej sytuacji, jesli wigkszy nacisk zostanie
potozony na ograniczanie zapotrzebowania na energie (co powinno ztagodzié przewidy-
wany wzrost zwigzany z elektryfikacja w szeregu sektordw, w tym transporcie i budownic-
twie), zapotrzebowanie na gaz do produkcji energii elektrycznej moze byc na tyle mate, ze
uda sie je w duzej czesci zaspokoic¢ poprzez krajowa produkcje biometanu. Jednoczesnie,
dzieki ograniczeniu emisji, zwiekszy sie bezpieczeristwo ekonomiczne Polski-zmniejszony

$lad weglowy i nizsze ceny energii poprawia konkurencyjnos$é polskich przedsiebiorstw.

W dtugim okresie, realizacja polityki klimatycznej zbuduje system energetyczny bardzo odpor-
ny na wszelkiego typu wstrzasy - rozproszony, inteligentny, elastyczny, z wieloma zabezpiecze-
niami, niezalezny od sprowadzania paliw z zagranicy i wspierajacy niezaleznos¢ energetyczna.
Przy jednoczesnym wdrozeniu zasad gospodarki obiegu zamknietego, zaleznosci zwigzane

zimportem innych surowcow potrzebnych w energetyce tez beda ograniczone do minimum.

REKOMENDACIE

Transformacja energetyczna, aby w optymalny ekonomicznie i sprawiedliwy spotecz-
nie sposodb przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczeristwa energetycznego, a zatem bez-
pieczenstwa narodowego, powinna opierac sie o trzy zasady: minimalizacji kosztow,

maksymalizacji korzysci i ochrony odbiorcéw wrazliwych. W tym celu nalezy zapewnic:

jacych poprzez:

= Uproszczenie proceséw pozwoleniowych i planistycznych;

= Wyznaczenie stref OZE i odpowiednie zaplanowanie rozwoju inteligentnych
sieci energetycznych i magazynéw energii;

= Utrzymanie aukcyjnego systemu wsparcia OZE w postaci kontraktéw réz-

nicowych w celu minimalizacji kosztéw kapitatu i zabezpieczenia odbiorcéw.

- ,/
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a Wsparcie elastycznosci strony popytowej poprzez:

= Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do spote-
czenstwa, pokazujacych mozliwosci i korzysci wynikajace z elastycznego ko-
rzystania z energii elektrycznej;

= Rozwdj technologii, taryf i modeli biznesowych zapewniajacych przenoszenie
sygnatéw cenowych z rynku energii na elastyczne technologie (w szczegélnosci

pompy ciepta, elektryczne podgrzewacze wody, samochody elektryczne).

Potozenie nacisku na efektywnos$¢ energetyczna w catej gospodarce, w szcze-
golnosci w sektorze budynkdéw, poprzez:

= Petne i jak najszybsze wdrozenie dyrektywy o charakterystyce energetycznej
budynkdw;

- Odpowiednig komunikacje i programy wsparcia dla termomodernizacji potaczone
z doradztwem i kompleksowa obstuga, skierowang w szczegélnosci do grup naj-

bardziej wrazliwych.

Zapewnienie ochrony odbiorcéw wrazliwych i eliminacje ubéstwa energe-
tycznego poprzez:

= Jak najszybsze przygotowanie i wdrozenie Spotecznego Planu Klimatycznego
(wprowadzonego Dyrektywa ETS w celu tagodzenia skutkéw systemu ETS2),
obejmujacego nie tylko szeroki program inwestycji stuzgcych ograniczaniu
ubdstwa energetycznego i transportowego, ale tez powigzany program reform
zapewniajacych optymalne wykorzystanie srodkéw Spotecznego Funduszu Kli-
matycznego i maksymalne korzysci spoteczne;

= Celowane wsparcie w programach termomodernizacji na najbardziej nieefek-
tywne budynki, z priorytetem dla budynkéw mieszkalnych;

= Wprowadzenie programoéw wspierania odbiorcéow wrazliwych bonami ener-
getycznymi, przynajmniej do czasu trwatego zmniejszenia zapotrzebowania

na energie dzieki termomodernizacji.

Zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczernstwa systemu
poprzez:

= Odpowiednie projektowanie architektury siecii Zzrédet;

= Odpowiednie projektowanie zabezpieczen i wdrozenie regulacji wymusza-

jacych wtasciwy ich poziom.




Analiza wskaznikéw pogodowych dla scenariuszy klimatycznych
w przypadku pszenicy jarej wykazata, ze ryzyko znaczacych
strat plonow dla takich roslin w okresie 2021-2050 wzrasta

4-krotnie, a w latach 2071-2100 - 6-krotnie,
w poréwnaniu do lat 1971-2000.
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W przysztosci straty wzrosna. Analizy wskazuja m.in. na 4-krotny wzrost ryzyka
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Dr hab. inz. Zbigniew M. Karaczun, profesor SGGW
Katedra Ochrony Srodowiska i Dendrologii SGGW

IV. Bezpieczenstwo zywnosciowe

nym lub powaznym niedoborem zywnosci, a ponad 864 miliony doswiadczyto

0 W 2023 roku okoto 2,33 miliarda ludzi na $wiecie zmagato sie z umiarkowa-\

| powaznego gtodu. W Afryce 58% populacji dotyka gtdd lub niedozywienie.
o

w dochodach rolnikéw siegajace niemal 20%, a straty w trzech kategoriach

upraw szacowane sg na 3,9-6,5 mld ztotych rocznie.

znaczacych strat plonéw pszenicy jarej w Polsce w latach 2021-2050 w poréw-
naniu do lat 1971-2000.

/

Kryzysy zywnosciowe (2008, 2010-2011), pandemia COVID-19 i wojna w Ukra-
inie pokazaty, jak wzrost cen i niedobér zywnosci moga prowadzi¢ do niepoko-
jow spotecznych i konfliktéw wewnetrznych oraz miedzynarodowych.

/

Konieczne jest wzmocnienie suwerennosci zywieniowej Polski m.in. przez utrzy-
manie modelu rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych, ograniczenie

przemystowej produkcji fermowej, wspieranie rolnikéw zmniejszajacych emisje

oraz rozwdj doradztwa rolniczego, inspekcji ochrony roslin i stuzb weterynaryjnych.

\ ,/

Dostep do zywnosci w ilosci niezbednej do godnego zycia, o odpowiedniej jakosci i bez-
piecznej pod wzgledem zdrowotnym jest jedna z podstawowych potrzeb kazdego czto-
wieka. Determinuje mozliwosé przetrwania na kazdym poziomie: jednostki, wspdlnoty
lokalnej, kraju czy catej ludzkosci. Przez dtugi okres historii gatunku ludzkiego, bezpie-
czenstwo zywnosciowe kazdy zapewniat sobie sam lub przy pomocy wspdtplemiericéw:
zbierajac rosliny nadajace sie do spozycia i polujac na zwierzeta. Wraz z pojawieniem
sie rolnictwa, zadanie zapewnienia bezpieczeristwa zywnosciowego na podstawowym
poziomie -zaréwno w zakresie produkcji zywnosci, jak i dostarczenia surowcéw do
produkcji (ziarna zbdz, mieso, mleko itp.) -przejat wyspecjalizowany sektor rolny oraz
osoby w nim pracujace. Natozyto to na wtadze publiczne obowigzek prowadzenia po-
lityki rolnej oraz dbania o bezpieczenstwo zywnosciowe, bowiem coraz wieksza liczba
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ludzi nie moze samodzielnie produkowad pozywienia. Dostep do zywnosci, zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym, jak i ekonomicznym, zalezy w najwiekszym

stopniu od sytuacji w rolnictwie.

Dla wiekszosci mieszkaricéw krajow bogatej Pétnocy, w tym Polek i Polakdéw, zagad-
nienie bezpieczernstwa zywnosciowego wydaje sie odlegte. Polska jest producentem
ogromnej ilosci ptoddw rolnych, nalezy do najwiekszych jej producentéw w Europie.
Produkty spozywcze sa relatywnie tanie, rolnictwo wydajne, a wtadze dbaja o jakos$é
zywnosci i starajg sie wspierac tych, ktérzy, z réznych powoddw, nie sg w stanie za-
pewnic sobie i bliskim odpowiedniej iloSci pozywienia. Dlatego czesto zapominamy, ze
problem niedozywienia i gtodu nadal istnieje i jest niezwykle powazny. Zgodnie z danymi
z 2023 roku, okoto 2,33 miliarda ludzi na catym swiecie zmagato sie wéwczas z umiar-
kowanym lub powaznym niedoborem zywnosci, a liczba ta nie zmienita sie znaczaco
od gwattownego wzrostu w 2020 roku (co byto spowodowane skutkami pandemii CO-
VID-19). Sposgrdd nich, ponad 864 miliony doswiadczyty powaznego niedoboru zywnosci,
czasami nie jedzac przez caty dzien lub dtuzej. Szczegélnie zta sytuacja jest w Afryce,
gdzie 58% populacji w umiarkowanym lub powaznym stopniu dotyka gtdd lub nie-
dozywienie. Pomimo wielu miedzynarodowych inicjatyw i podejmowanych wysitkéw,
liczba ludzi narazonych na niedozywienie i gtdd w wielu regionach $wiata rosnie i coraz
czesdciej problemy te zaczynaja wystepowac na obszarach wczesniej od nich wolnych?’”.

To dla nas ostrzezenie: moga pojawic sie takze w krajach bogatszych, w tym w Polsce.

Tym bardziej to prawdopodobne, ze jednym z najwazniejszych wspdtczesnych wyzwarn
dla bezpieczeristwa zywnosciowego jest postepujgca zmiana klimatu. Rolnictwo zas,
to jeden z najbardziej wrazliwych na skutki tego procesu sektoréw gospodarki. Niemal
wszystkie czynniki decydujace o mozliwosci i powodzeniu produkcji rolnej: ilos¢ i rozktad
opadodw, temperatura-srednia, maksymalna i minimalna, dtugos$¢ okresu wegetacyjne-
go etc. sg obecnie modyfikowane przez spowodowang dziatalnosciag cztowieka zmiane
klimatu. Cho¢ staramy sie wptyw tych czynnikdw minimalizowaé: przenoszac produkcje
roslinng do szklarni, instalujgc systemy nawadniajace na polach, czy urzadzenia klima-
tyzacyjne w pomieszczeniach inwentarskich, to dominujaca wiekszos¢ produkcji rolnej
ma charakter polowy -bezposrednio narazony na niestabilno$¢ warunkéw pogodowych.
Dlatego juz obecnie skutki zmiany klimatu wptywaja negatywnie na sytuacje rolnikdw
i bezpieczeristwo zywnosciowe w wielu regionach $wiata. Brak adekwatnych wysitkéw
dla powstrzymania wzrostu koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze, ale takze
coraz bardziej niestabilna sytuacja polityczna i spoteczna w wielu regionach Swiata

powoduja, ze ten niekorzystny wptyw stale sie pogtebia.

W niniejszym rozdziale przedstawiono najwazniejsze informacje o tym, w jaki sposéb i w jakim
zakresie skutki zmiany klimatu wptywaja i beda wptywad na bezpieczeristwo zywnosciowe,
a takze jak jego ostabienie przektada sie na bezpieczeristwo wewnetrzne i miedzynarodowe.
Przedstawiono w nim réwniez propozycje dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane, aby mi-

nimalizowac ryzyko zmniejszenia bezpieczenstwa zywnosciowego naszego kraju.

77 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2024, The State of Food Security and Nutrition in the World 2024 - Fi-
nancing to end hunger, food insecurity and malnutrition in all its forms, Rome.
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1.CZYM JEST BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE?

W najprostszym wymiarze, bezpieczeristwo zywnos$ciowe mozna zdefiniowac jako do-
step do odpowiedniej ilo$ci pozywienia w momencie, w ktérym tej zywnosci potrze-
bujemy. Nieco szersza definicje przyjeto w 1996 roku, podczas Swiatowego Szczytu
Zywnosciowego. Zgodnie z nia, bezpieczerstwo zywnosciowe oznacza, ze na wszystkich
poziomach: od pojedynczego cztowieka do poziomu globalnego, wszyscy ludzie przez
caty czas maja fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej, bezpiecznej i pozywnej
zywnosci zaspokajajacej ich potrzeby i preferencje’®.

Jak sie jednak wydaje, w czasach pogtebiajacego sie kryzysu spotecznego, srodowisko-
wego i klimatycznego, obowiazujaca definicja powinna zostaé poszerzona. Dlatego na
potrzeby niniejszej publikacji pojecie to zostato zdefiniowane w sposéb nastepujacy’®:
Bezpieczenstwo zywnosciowe to stan, w ktérym wszyscy ludzie, przez caty czas maja
fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej i bezpiecznej zywnosci wysokiej
jakosci, zaspokajajacej ich potrzeby i preferencje zywieniowe na poziomie umozli-
wiajacym prowadzenie aktywnego i zdrowego trybu zycia. Zywnos¢ ta jest przy tym
wytworzona, dystrybuowana i wykorzystywana w sposéb, ktory unika i/lub minima-
lizuje negatywny wptyw produkcji i konsumpcji Zzywnosci na zasoby przyrodnicze,
lokalne spotecznosci oraz koncentracje gazéw cieplarnianych w atmosferze Ziemi,

zaréwno obecnie, jak i w przysztosci. Graficznie przedstawiono to na rys. 4.

Skutki zmiany klimatu wptywaja na niemal wszystkie aspekty bezpieczeristwa zywnoscio-
wego przedstawione na rys. 4. Zwiekszaja niepewnosé produkciji, a przez to ograniczaja
mozliwos$é nabycia zywnosci przez osoby o nizszych dochodach. Moga obnizad jako$é
Zywnosci, przyspieszajac proces jej psucia sie czy wptywajac na rozszerzanie sie zasiegu
wystepowania szkodnikéw i choréb zagrazajacych produkcji rolnej oraz jakosci i bezpie-
czenstwu zywnosci. Ograniczona dostepnosc do zywnosci, zaréwno w ujeciu fizycznym (jej
fizyczny brak spowodowany np. spadkiem produkcji lub zaktéceniem taricucha dostaw),
jak i ekonomicznym (wzrost cen zywnosci przekraczajacy mozliwosci konsumentéw), moga
sprzyjac destabilizacji struktur spotecznych i wzrostowi przemocy oraz prowadzi¢ do
konfliktéw, zaréwno wewnatrzparistwowych, jak i pomiedzy paristwami.

( BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE )
| | | | |
I I I I I
Zapewnienie El iczna Zap ienie, ze Minimalizacja od- Uczciwe
fizycznego dostepu mozliwos$é nabycia oferowane dziatywania pro- traktowanie
do pozywienia - potrzebnego pozywienie ma dukcji pozywienia producentéw na
obecnosé pozywienia przez wysoka jakosé i jest na srodowisko przy- kazdym etapie
produktéw (lub ich konsumentoéw. bezpieczne dla rodnicze i klimat - wytwarzania
odpowiednich konsumentéw. gwarancja utrzyma- pozywienia -
zamiennikéw) na nia produkcji w poszanowanie praw
rynku. dtugim czasie. spotecznosci

lokalnych.

STABII'.NOS'C - ZAPEWNIENIE, ZE CZYNNIKI DECYDUJACE
O BEZPIECZENSTWIE ZYWNOSCIOWYM NIE ULEGNA ZMIANIE W CZASIE.

Rysunek 4. Czynniki wyptywajace na bezpieczenstwo zywnosciowego
Zrédto: Opracowanie whasne, Karaczun, Kozyra 2020

78 World Food Summit, Rome Declaration on World Food Security (1996), http://www.fao.org/docrep/003/
w3613e/w3613e00.HTM [dostep: 3.03.2025].

79 Z.M. Karaczun, J. Kozyra, 2020, Wptyw zmiany klimatu na bezpieczeristwo zywnosciowe Polski, Wyd. SGGW.
Warszawa.
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2. WPLYW SKU'[KOW ZMIANY KLIMATU
NA BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Jak wskazano powyzej, zmiana klimatu bardzo silnie i w szerokim zakresie wptywa na
bezpieczeristwo zywnosciowe. Szczegdtowy opis tego wptywu przekracza ramy niniej-
szego opracowania. Dlatego ponizej skoncentrowano sie jedynie na oddziatywaniu, jaki
ma ona na produkcje rolng oraz, w konsekwencji, na bezpieczeristwo narodowe.

ROLNICTWO POD PRESJA SKUTKOW ZMIANY KLIMATU

Jak wskazuja autorzy specjalnego raportu Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Kli-
matu, wiekszos$é czynnikéw klimatycznych jest obecnie modyfikowana przez skutki
zmiany klimatu. Proces ten wywiera ogromny wptyw na sytuacje rolnikow i produkcje
rolna. Juz teraz osiggane plony sg mniejsze niz oczekiwane®®. Pomimo pozytywnego
wptywu wiekszego stezenia dwutlenku wegla w atmosferze na produkcje pierwotna,
skutki zmiany klimatu przyczynia sie do spadku plonédw wiekszosci upraw na swiecie®'.
Po 1981 roku $rednie globalne plony kukurydzy sa nizsze o 4,1%, pszenicy o 1,8%, a soi
0 4,5% w stosunku do sytuacji, w ktérej panowatyby warunki klimatyczne z okresu
przedindustrialnego®. Zagrozone sa takze inne uprawy: owocéw i warzyw, roslin stracz-
kowych, okopowych. Od niemal dekady popyt na czarna herbate przekracza jej podaz
na rynku. Rosna jej ceny na rynku miedzynarodowym, podobnie jak ceny wiekszosci
ptoddw rolnych®s,

Spadek ilo$ci plondw spowodowany wzrostem temperatury oraz zmniejszeniem opaddéw
obserwowany jest przede wszystkim w krajach o cieplejszym klimacie, dlatego najwiek-
sze straty notuje sie w Afryce, Azji i Oceanii. W Afryce kazdy dzien, w ktérym wystepuje
temperatura powyzej 30°C powoduje straty w plonach $rednio o 1%. Jesli jednak wy-
stepowanie tak wysokiej temperatury powiazane jest z suszg, to wielkos$¢ strat wzrasta
do 1,7% na kazdy dzien o temperaturze > 30°C2% Ocenia sie, ze w Australii wielko$é
plonéw podstawowych zb6z w latach 1990-2015 mogta obnizy¢ sie nawet 0 27%°%°

(w odniesieniu do sytuacji, gdyby nie nastgpita modyfikacja czynnikéw klimatycznych).

Straty wywotane przez zmiane klimatu wystepuja takze w Europie. We Wtoszech,
w przypadku podstawowych zbdz, spadek ten po 1989 roku oceniono na okoto 5%.
Sredni spadek plonéw pszenicy w tym samym okresie w innych krajach Europy Zachod-

80 C. Mbow, C. Rosenzweig, L.G. Barioni i in, 2019, Chapter 5 Food Security, In N. Benkeblia, A. Challino, A. Khan,
& J. R. Porter (Eds.), Climate Change and Land: An IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems
(pp. 439-550), Cambridge University Press. Cambridge, New York.

81 I.J. Mirén, C. Linares, J. Diaz, 2023, The influence of climate change on food production and food safety.
Environmental Research, 216(3): 114674.

82 T. lizumi, N. Ramankutty, 2016, Changes in yield variability of major crops for 1981-2010 35 explained by
climate change, Environmental Research Letters 11: 1-10.

83 Z.M. Karaczun, J. Kozyra, 2020, Ibidem.

84 D.B. Lobell, M. Banziger, C. Magorokosho, B. Vivek, 2011, Nonlinear heat effects on African maize as evidenced
by historical yield trials, Nature Climate Change 1: 42-45.

85 Poniewaz stezenie dwutlenku wegla w powietrzu jest czynnikiem limitujagcym intensywnos¢ fotosyntezy,
to jego wieksze stezenie przyczynia sie do wzrostu fotosyntezy (a tym samym przyrostu biomasy) wiekszosci
roslin. Jest to nazywane ,,efektem nawozowym CO,".
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niej oszacowano na 2,5%, a owsa na 3,8%°%°. Skutki zmiany klimatu byty od potowy lat
80. XX wieku zasadniczym powodem stagnacji wielkosci plonéw gtéwnych zbdéz upra-
wianych w niektérych krajach Europy Centralnej i Wschodniej®”. Cho¢ spadek produkciji
wydaje sie w kategoriach wzglednych stosunkowo niewielki, to nalezy pamietad, ze wraz
Z postepujaca zmiang klimatu bedzie sie on znaczaco zwiekszat. Ponadto, przy ciagle
rosnacej wielkosci populacji ludzkiej, nawet niewielkie wahania produkcji zywnosci
moga doprowadzi¢ do kryzysu.

Zmiana klimatu wptywa takze na produkcje zwierzeca. Juz przy temperaturze 28,7°C
i wilgotnosci 85% zwierzeta zaczynaja odczuwadé stres cieplny, ktéry powoduje straty
w produkcji, a przy temperaturze 32,8°C i wilgotnosci 95% zdrowie zwierzat jest
powaznie zagrozone. Zwierzeta narazone na stres cieplny jedza mniej i pija wiecej
wody. Konsekwencja jest takze spadek wydajnosci mlecznej kréw i pogorszenie jakosci
mleka oraz ograniczenie przyrostu masy ciata, w wiec zmniejszenie efektywnosci cho-
wu zwierzat na mieso®. Negatywnie na produkcje zwierzeca wptywa réwniez spadek
produktywnosci pastwisk.

Cho¢ Polska uznawana jest za kraj stosunkowo mniej, od wielu innych paristw, narazony
na negatywne oddziatywanie skutkéw zmiany klimatu, to i tak nasze rolnictwo juz dzi$
je odczuwa. To m.in. coraz wieksza nieprzewidywalnos¢ wielkosci plonéw, pojawianie
sie nowych chordb roslin i zwierzat oraz szkodnikéw upraw, rosnace zagrozenie powo-
dowane przez coraz czestsze i bardziej gwattowne ekstremalne zjawiska pogodowe
(huraganowe wiatry, nawalne deszcze, grad). Przyktadem tego negatywnego wptywu
jest przewidywany wzrost strat w uprawie zbdz jarych. Analiza wskaznikéw pogodo-
wych dla scenariuszy klimatycznych w przypadku pszenicy jarej wykazata, ze ryzyko
znaczacych strat plonéw dla takich roslin w okresie 2021-2050 wzrasta 4-krotnie,
a w latach 2071-2100 - 6-krotnie, w poréwnaniu do lat 1971-2000. Jest to istotne,
bowiem uprawa zbdz jarych stanowi 40% powierzchni upraw wszystkich zb6éz w Polsce.
Kazde zagrozenie dla tych upraw znaczaco wptynie na bezpieczeristwo zywnos$ciowe
naszego kraju. Nawet stosunkowo niewielki procentowo spadek plondw moze mieé
w skali catego kraju bardzo powazne negatywne konsekwencje.

86 F.C. Moore, D.B. Lobell, 2015, The fingerprint of climate trends on European crop yields, Proceedings of the
National Academy of Sciences of the USA 112(9): 2670-2675.

87 Z.Pinke, G.L. Lovei, 2017, Increasing temperature cuts back crop yields in Hungary over the last 90 years,
Global Change Biology 23(5), s. 5426-5435.

88 J.B. Gaughan, A.J. Cawsell-Smith, 2015: Impact of climate change on livestock production and reproduction
[w:] Climate change impact on livestock: adaptation and mitigation, ed. by V. Sejian, J. Gaughan, L. Baumgard,
C.S. Prasad, New Delhi 2015, s. 51-60; C. Mbow i in. 2019, Ibidem.
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Dla polskiego rolnictwa najwieksze niebezpieczeristwo wigze sie ze spadkiem liczby
dni z pokrywa $niezna oraz opadem drobnym (10-20 mm wody/dobe) przy jednocze-
snym wzroscie liczby dni z opadem nawalnym (>70 mm/dobe) lub wrecz katastrofalnym
(>100 mm/dobe). Dane wskazuja, ze od 2011 roku wystepuje w Polsce permanentna su-
sza letnia. Powoduje to istotne straty. Spadek dochoddéw rolnikéw moze siegnad niemal
20%, a wynikajacy ze spadku podazy wzrost cen zywnos$ci oznacza, ze staje sie ona
mniej dostepna dla wielu konsumentéw?®°. Przecietna roczna suma strat spowodowa-
nych susza w trzech kategoriach upraw (bulwiaste, zboza, oleiste) w ostatnich latach
wynosita ok. 3,9-6,5 mld PLN/rok®°. Szacunki te ograniczaja sie do upraw rolnych, nie
obejmuja catosci szkdéd srodowiskowych i gospodarczych wyrzadzanych przez susze.
Wedtug Polskiej 1zby Ubezpieczen®' straty, jakie ponosza w zwigzku z suszg inne niz
rolnictwo sektory gospodarki (przetwdrstwo, handel, transport, ustugi finansowe i inne)
siegajg 50% strat rolniczych.

PRODUKCJA ZYWNOSCI A BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE
| MIEDZYNARODOWE

Wptyw zmiany klimatu na wielko$¢ produkcji rolnej jest obecnie postrzegany jako istot-
ne zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego. Niedobdr zywnosci (fizyczny i eko-
nomiczny) stwarza powazne zagrozenie zaréwno wewnatrz krajow, jak i na poziomie
miedzynarodowym. Pokazaty to kryzysy zywnosciowe z lat 2008 i 2010-2011, a takze
pandemia COVID-19 oraz agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku®?. Wzrost cen zywnosci
w latach 2007-2008 doprowadzit do zjawiska nazwanego ,,cichym tsunami przemo-
cy”. Byty to liczne niepokoje spoteczne -od lokalnych demonstracji, przez zamieszki
obejmujace cate panistwa, az po konflikty miedzyparistwowe -ktére miaty miejsce w co
najmniej 40 krajach o niskich i $Srednich dochodach®s.

Niestabilnos¢ systeméw zywnosciowych spowodowana przez narastajgce skutki
zmiany klimatu (zmiany ilosci i rozktadu opadéw, susze, fale upatéw i skoki tempe-
ratury, pustynnienie, ekstremalne zjawiska pogodowe) prowadzi do wzrostu liczby
konfliktow wewnetrznych i zewnetrznych w wielu regionach swiata®4. Ta zalezno$¢
zostata dobrze zbadana w Afryce. W Somalii, kraju nekanym w latach 1991-2019 przez
dtugotrwate susze, spadki rocznych opaddw w catym kraju byty skorelowane ze wzrostem
liczby atakéw terrorystycznych®. Takze w afrykariskim Sahelu, w szczegélnosci w Nigerii,
Srodkowym Mali i pétnocnym Burkina Faso wieloletnie susze i pustynnienie zwieksza-
ty konkurencje o zasoby naturalne i prowadzity do wzrostu przemocy, m.in. pomiedzy

89 M. Zielinski, J. Sobierajewska, 2019, Rolnictwo w obliczu suszy a bezpieczeristwo Zywnosciowe, PKE OM, Warszawa.

90 J. Markiewicz, S. Ogérek, 2022, Gospodarcze koszty suszy dla polskiego rolnictwa, Working Paper nr 3.
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

91 Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte Sustainability Consulting Central Europe, 2019, Klimat ryzyka. Jak pre-
wencja i ubezpieczenia moga ograniczy¢ wptyw katastrof naturalnych na otoczenie? PIU, Warszawa.

92 K. Marzeda-Mtynarska, 2023, Food Security and International Security: Tracing the links, Polish Political
Sciences Studies 79(3): 70-89.

93 WFP USA, 2017, Winning the Peace: Hunger and Instability, World Food Program USA, Washington, D.C.
94 C. Sova, E. Zembilci, 2023, Dangerously Hungry: The Link between Food Insecurity and Conflict, Center for

Strategies and International Studies. https://www.csis.org/analysis/dangerously-hungry-link-between-food-
-insecurity-and-conflict.

95 C. Sova, E. Zembilci, 2023: Ibidem.
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pasterzami a rolnikami. Dochodzito do atakéw na bydto, konfliktow wspdlnotowych lub
etnicznych o zasoby ziemi i wody. W ciggu ostatniej dekady w aktach przemocy w tym
regionie zgineto ponad 15 000 osdéb. Jak ostrzegaja autorzy tych badarn, niedostatek zyw-
nosci nadal nakreca tam spirale przemocy i prowadzi do powstawania brutalnych ruchéw
ekstremistycznych, groznych nie tylko dla lokalnych spotecznos$ci, ale coraz czesciej po-

dejmujacych dziatania terrorystyczne w innych krajach, takze poza Afryka.

Badania przeprowadzone w Afryce Subsaharyjskiej wykazaty, ze juz w latach 1970-2012
wysokie temperatury w sezonach wzrostu kukurydzy zmniejszyty plony i doprowadzity
do wzrostu liczby konfliktéw wewnetrznych, ale poniewaz wraz z postepujacym ocie-
pleniem beda one coraz czestsze, to szacuje sie ich wzrost o0 33% w okresie 2031-2050
i 0 100% w okresie po 2081 roku®®.

Wzrost konfliktéw wewnetrznych i miedzygrupowych spowodowata takze agresja Rosji na
Ukraine. Globalny rynek nie byt przygotowany na wywotane nig zaktécenia w dostawach
pszenicy, kukurydzy, nasion oleistych, paliwa i nawozéw. W konsekwencji, tylko do lata 2022
roku ponad 20 krajow zmagato sie z protestami i zamieszkami zwigzanymi, przynajmniej
czesciowo, z wysokimi cenami zywnosci. Wedtug McGuirk i Burke (2022)°, $redni wazony

wptyw rosyjskiej inwazji na wzrost konfliktéw miedzygrupowych w Afryce wynidst ok. 5,3%.

Wojna rozpetana przez Rosje, a przede wszystkim prowadzone przez nig dziatania hy-
brydowe, nastawione na sianie dezinformacji i chaosu, miaty takze wptyw na sytuacje
w Polsce. Jak wskazuje raport Zespotu ds. Dezinformacji Komisji ds. badania wptywéw
rosyjskich i biatoruskich®®, Zzrédtem dezinformacji klimatycznej w Polsce byta przede
wszystkim Rosja. W pewnym stopniu dziatania te okazaty sie skuteczne, doprowadzajac
na poczatku 2024 roku do antyklimtycznych, antyukrainiskich i prorosyjskich demon-

stracji w trakcie strajkow rolniczych (rys. 5).

XD © (
<.
PUTIN ZR0B PORZADEK
Z UKRAINA | BRUKSELA
Z NASZYMI RZADZACYMI

Rysunek 5. Prorosyjski plakat w trakcie protestéw rolniczych w 2024 roku

Zrédto: na podstawie zdjecia https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/wiesci-rolnicze/pozostale-wiesci-rol-
nicze/34188-radziecka-flaga-i-zaproszenie-dla-putina-na-protescie-rolnikow-bezdenna-glupota-czy-jaw-
na-prowokacja)

96 T.Jun, 2017, Temperature, maize yield, and civil conflicts in sub-Saharan Africa, Climatic Change, 142(1-2): 183-197.

97 E. McGuirk, M. Burke, 2022, War in Ukraine, world food prices, and conflict in Africa. Dostepne na:
https://cepr.org/voxeu/columns/war-ukraine-world-food-prices-and-conflict-africa [dostep: 11.03.2025].

98 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-
-rosyjskich-i-bialoruskich [dostep:11.03.2025]”
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Jak ostrzega ekspertka polskiego Instytutu Studiéw Wschodnich®®, Kreml uzywa rynku
zywnosciowego jako instrumentu polityki zagranicznej wobec panstw Globalnego Po-
tudnia oraz narzedzia nacisku i siania chaosu w krajach Zachodu. W tym celu od 2022
roku Rosja niszczy ukrainiska infrastrukture rolng i zbiory, bombarduje porty i stara sie
blokowac prowadzgce przez Morze Czarne gtéwne szlaki wywozowe zywnosci z Ukrainy.
Poniewaz przed 2022 rokiem zboze z Ukrainy eksportowane byto w duzych ilosciach do
krajow afrykanskich, a takze byto kupowane przez ONZ w ramach pomocy zywnosciowej
dla krajow tego kontynentu, blokada ta najsilniej wptywa wtasnie na sytuacje paristw
afrykanskich. Kreml konsekwentnie wing za to obarcza kraje zachodnie. Jednoczes$nie,
w ramach rzekomej troski, Rosja wystata bezptatnie w 2023 roku ok. 200 tys. ton zboza
m.in. do Somalii, Burkina Faso, Zimbabwe i Mali. Inng forma nacisku Rosji jest zwieksza-
nie eksportu produktéw rolnych i wykorzystywanie krajow trzecich dla ich dostarczania
na rynek UE. W ten sposéb wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe staje sie elementem

wojny hybrydowej prowadzonej przez ten kraj.

3. WPLYW POLITYKI KLIMATYCZNEJ NA ROLNICTWO

Z punktu widzenia ochrony klimatu rolnictwo, jest sektorem specyficznym -z jednej
strony, jak wskazano powyzej, zachodzace zmiany wywieraja silny, negatywny wptyw na
produkcje rolng, ale z drugiej strony sektor jest istotnym Zrédtem gazdéw cieplarnianych.
Odpowiada za 12-14% ich catkowitej, globalnej emisji powstajacej w wyniku dziatal-
nosci cztowiekal00. Jeszcze wiekszy jest udziat catego sektora rolno-spozywczego,
ktdry oceniany jest na 25-37%. Dlatego sektor ten musi uczestniczy¢ w dziataniach
stuzacych redukcji emisji i zwigkszaniu pochtaniania CO,,.

Zostato to dostrzezone przez UE. W grudniu 2019 roku, Komisja Europejska'®' przedstawita
strategie Europejski Zielony tad (EZt), ktdrej celem jest m.in. osiggniecie neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 roku, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu zycia,
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i szybkiego tempa rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego. Rok pdznej Rada Europejska zatwierdzita zwiekszenie celu redukcji emisji
gazdw cieplarnianych z 40% w 2030 roku (w stosunku do 1990 roku) do 55%'%2. Choé
dla rolnictwa nie wyznaczono celéw indywidualnych, to jest ono jednym z tzw. sekto-
réw non-ETS (czyli nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji), wraz m.in. z:
transportem, budownictwem, gospodarka odpadami i in. Dla wszystkich tych sektoréw
wprowadzono wspdlny cel na poziomie UE oraz cele ustalone indywidualnie dla kazdego
kraju cztonkowskiego. W 2023 rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/857 podniesiono cele redukcyjne dla sektora non-ETS z -30% do-40% w stosunku
do 2005 roku'®® (cel dla catej UE), przydzielajgc poszczegdlnym paristwom cztonkowskim

99 |. Wisniewska, 2024, Wzrost rosyjskiego eksportu rolno-spozywczego. Dostepne na: https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-01/wzrost-rosyjskiego-eksportu-rolno-spozywczego [Dostep: 12.03.2025].

100 W Polsce, ze wzgledu na b. duza emisje z energetyki, udziat rolnictwa w emisji gazéw cieplarnianych jest
nizszy i wynosi ok. 9%, tj. ok. 33 mln ton CO,eq.

101 Komisja Europejska, 2019, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Europejski Zielony tad. COM/2019/640 final.

102 Komisja Europejska, 2021, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace Rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowiazan
wynikajacych z porozumienia paryskiego. COM(2021) 555 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0555 [dostep: 29.04.2025].

103 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace
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ich indywidualne cele krajowe na poziomie od 0% (Butgaria) do-50% (Luksemburg, Niem-
cy, Dania, Hiszpania, Finlandia) w stosunku do poziomu z 2005 roku. Cel redukcyjny dla
Polski w sektorach non-ETS na 2030 rok wynosi-17,7% w stosunku do 2005 roku.

Wywiagzanie sie z tego obowiazku wymagacé bedzie wprowadzenia aktywnych narze-
dzi wspierajacych redukcje emisji zaréwno z produkcji roslinnej, jak i z chowu zwierzat.
Niektdre z tych dziatari bedg przynosié¢ dwustronne korzysci (to jest wspieranie redukcji
emisji przy jednoczesnym pozytywnym wptywie na produkcje rolng -np. optymalizacja
nawozenia azotowego, stosowanie ptodozmianu z duzym udziatem roslin bobowatych).
Czes¢ z nich bedzie jednak wptywaé negatywnie na optacalnosé produkcji rolnej (np.
stosowanie dodatkdw paszowych, wprowadzanie miedzyplondw i poplondéw), inne moga
oddziatywac na wielko$¢ tej produkcji (np. ograniczenie pogtowia czy zmniejszenie nawo-
zenia azotowego). Dlatego ich wdrozenie wymaga wsparcia ze strony wtadz publicznych.
Jest ono udzielane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, m.in. poprzez programy rolno-sro-
dowiskowe (piecioletnie programy wdrazane dobrowolnie przez rolnikéw, np. doptaty do
rolnictwa ekologicznego czy utrzymania ekstensywnie wykorzystywanych tagk) oraz tzw.
ekoschematy (roczne programy wdrazane dobrowolnie przez rolnikéw, np.: wprowadzanie
miedzyplonéw ozimych lub wsiewek srédplonowych, opracowanie i przestrzeganie pla-
nu nawozenia, wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego
aplikacji, stosowanie nawozdw naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo,

uproszczone -bez orki-systemy uprawy czy wymieszanie stomy z gleba).

Dziatania na rzecz ochrony klimatu sa przez rolnikéw podejmowane takze w efekcie ich
umow z odbiorcami produkowanych przez nich ptodéw rolnych. Czes$¢ odbiorcéw (duze firmy
rolno-spozywcze) podlega bowiem obowiazkowi raportowania w ramach ESG (tj. zarzadzania
odpowiedzialnoscig Srodowiskowa i spoteczna biznesu). W jego ramach sg one zobowigzane
do wykazywania takze tych dziatari na rzecz ochrony klimatu, ktére podejmuja ich dostaw-
cy-w tym rolnicy. Dlatego tez czes¢ z tych podmiotéw wprowadza zachety finansowe dla

rolnikéw, ktérzy wdrazajg metody produkcji obnizajace emisje gazdw cieplarnianych.

Jak wskazujg powyzsze przyktady, w chwili obecnej wiekszos¢ dziatart wdrazanych przez
rolnikéw ma charakter dobrowolny i dlatego nie wptywa na poziom bezpieczeristwa zyw-
nosciowego Polek i Polakéw. Nalezy jednak przypuszczad, ze wraz z pogtebianiem sie
skutkéw zmiany klimatu bedzie rosta presja na rolnikdw, aby w szerszym zakresie uczest-
niczyli w dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Moze to oznaczaé, ze dziatania w tym ob-
szarze nie beda juz miaty charakteru dobrowolnego, a stang sie dla rolnikéw obowigzkowe.

Jesli tak sie stanie, bedzie to miato zréznicowany wptyw na bezpieczeristwo zywnoscio-
we Polski. Z punktu widzenia bezpieczenstwa i stabilnosci bazy przyrodniczej stano-
wigcej podstawe produkcji rolnej, wptyw tych zmian bedzie pozytywny i zapewni moz-
liwos¢ trwatego wykorzystywania agrosystemow. Tym niemniej, wprowadzenie nowych
obowiazkdéw wigzad sie bedzie zapewne ze wzrostem biurokracji i wptynie na sytuacje
ekonomiczng gospodarstw rolnych, co moze spowodowad, ze czes$¢ rolnikéw porzuci
dotychczasowa dziatalno$é. Moze to wptynad na wielko$é produkcji i dostepnosé na
rynku wyprodukowanych w kraju ptoddéw rolnych. Poniewaz Polska jest bardzo duzym

producentem zywnosci, nie podwazy to bezpieczenistwa zywnosciowego mieszkanek

rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez pani-
stwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania
sie z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999.
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‘ Wspieranie suwerennosci zywnosciowej Polski, rozumianej jako zdolnosé do

e Skracanie tanncuchow produkcji zywnosci i preferencja dla krétkich linii dostaw

~
e Przygotowane krzywej kosztéw dziatan wdrazajacych cele polityki klimatycz-

i mieszkaricéw naszego kraju w zakresie ilosciowym, ale z pewnoscia bedzie miato
wptyw na strone podazowa krajowych ptodéw rolnych. Przetozy sie to na ekonomiczny
wymiar bezpieczeristwa zywnosciowego. Wyzsze koszty produkcji i spadek podazy spo-
wodujg wzrost cen zywnosci. Jesli dodatkowo natozy sie na to wzrost cen spowodowany
przez oddziatywanie skutkéw zmiany klimatu, to wzrost ten moze by¢ na tyle wysoki, ze
negatywnie wptynie na dobrostan istotnej czesci spoteczenstwa, a dla grup o najniz-
szych dochodach moze znaczaco ograniczy¢ dostep do zywnosci. W znacznym stopniu
moze to byc¢ tagodzone przez skracanie taricuchdow dostaw (bezposrednio od rolnika do
konsumenta) lub rozwdj tzw. rolnictwa miejskiego, ale aby byto to skuteczne, wymagacd

bedzie aktywnej polityki panstwa i dziatan instytucji publicznych w tym zakresie.

REKOMENDACIJE

Swiadomosé, jak silny jest wptyw skutkéw zmiany klimatu na produkcje zywnosci i jej
dostepnosé, a takze wiedza o powigzaniu bezpieczeristwa zywnosciowego z narodowym
powinna staé sie bodzcem dla aktywnego angazowania sie wtadzy publicznej w Polsce
w poprawe sytuacji polskich rolnikdéw i producentdw zywnosci oraz wspierania dziatan
na rzecz neutralnosci klimatycznej. Nawet jesli zmiana klimatu nie spowoduje w Polsce
spadku produkcji rolnej w tak duzym stopniu jak w innych paristwach, bardziej na nie na-
razonych, to i tak wptynie ona na poziom bezpieczerstwa zywnosciowego Polek i Polakow.
Polska jest powigzana z miedzynarodowym rynkiem zywnosci i gdy ceny produktdw rol-
nych rosng na nim, to samo dzieje sie w Polsce. Za najbardziej pilne zadania uznac nalezy:

N

zapewnienia zywnosci w odpowiedniej ilosci i o wtasciwej jakosci wszystkim
mieszkankom i mieszkaricom Polski, po dostepnych dla nich cenach, nieza-
leznie od sytuacji miedzynarodowej czy wystepujacych w réznych regionach
kryzysoéw i katastrof naturalnych. Oznacza to koniecznos$¢ utrzymania modelu

rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych, prowadzacych zréznico-

wana produkcje rolniczg - najlepiej mieszana: roslinng i zwierzeca.

opartych na produktach lokalnych. Ograniczanie mozliwosci rozwoju chowu na-
ktadczego, zwtaszcza majacego charakter przemystowej produkcji fermowej
opartej na globalnych tarncuchach dostaw i importowanych paszach. Pogtowie

zwierzat powinno zostaé dostosowane do mozliwosci pozyskania paszy w kraju.

nej w rolnictwie. Czes¢ dziatan na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do skutkéw
zmiany klimatu przyniesie rolnikom korzysci, inne moga ograniczy¢ efektyw-
nosé ekonomiczna produkcji rolnej i wigzad sie z wysokimi kosztami. Krzywa
kosztéw pozwoli na racjonalny wyboér dziatan, ktére powinny by¢ wspierane ze
Srodkéw publicznych oraz tych, ktére moga by¢ finansowane wytacznie przez

rolnikéw lub producentéw zywnosci.
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a Wspieranie rolnikéw wprowadzajacych rozwiazania zmniejszajace emisje ga-

z6w cieplarnianych. Choé emisja z rolnictwa ma charakter procesowy, to ist-
nieja metody ograniczania jej wielkosci (np. uprawa konserwujaca, stosowanie
inhibitoréw nitryfikacji, dodatki paszowe zmniejszajace wielko$¢ emisji metanu
z fermentacji jelitowej, wtasciwe przechowywanie odchodéw zwierzecych i na-
wozdéw naturalnych itp.) i wspierajacych pochtanianie i trwate magazynowanie

wegla w glebie i biomasie.

Rozwdéj bio-gazowni i bio-metanowni rolniczych opartych przede wszystkim na
wykorzystaniu odpadéw rolniczych i gnojowicy. Konieczne jest utatwienie budo-
wy tego typu instalacji przez spétdzielnie lub grupy producenckie oraz w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego (wtadz samorzadowych z rolnikami).

Przygotowanie krajowego programu adaptacji rolnictwa do skutkéw zmiany
klimatu. Konieczne jest wdrazanie dziatan adaptacyjnych, ktére zwieksza od-
pornos¢ gospodarstw rolnych na negatywne skutki zmiany klimatu. Dziatania
te powinny by¢ wdrazane w sposdéb skoordynowany i planowy, tak aby srodki
publiczne wydawane byly na dziatania maksymalizujace korzysci spoteczne.
Paristwo powinno wspieraé¢ dziatania w tym zakresie, zaréwno na poziomie
krajowym (przede wszystkim przez rozwdj retencji naturalnej), lokalnym, jak

i indywidualnych gospodarstw rolnych.

Rozwodj stuzb wspierajacych rolnikéw. Wzmocniony powinien zostaé potencjat
stuzb wspierajacych rolnictwo: doradztwa rolniczego, inspekcji ochrony roslin
oraz stuzb weterynaryjnych. Rolnicy powinni otrzymywac informacje dotycza-
ce metod uprawowych i hodowlanych wspierajacych redukcje emisji gazéw
cieplarnianych oraz technik dostosowywania sie do skutkéw zmiany klimatu.
Inspekcja ochrony roslin oraz stuzby weterynaryjne musza by¢ przygotowane
do szybkiego identyfikowania nowych zagrozen dla upraw i chowu oraz zapo-

biegania tym zagrozeniom.

Edukacja i promocja. Aby wymienione wyzej dziatania byty skuteczne i efek-
tywne, musza by¢é wspierane przez edukacje i promocje wskazujaca na ich

potrzebe i korzysci z nich wynikajace.

Dziatania te powinny by¢ prowadzone nie tylko dlatego, ze utrata bezpieczeristwa zyw-
nosciowego moze doprowadzi¢ do nasilania sie problemdw spotecznych, konfliktéw
i przemocy, ale przede wszystkim w przekonaniu, ze obowigzkiem wkadzy publicznej jest

troska o bezpieczenistwo i dobrostan obywateli. Waznym jego elementem jest poczucie,

Ze nie grozi nam utrata bezpieczenstwa zywnosciowego.




Transformacja przemystu w kierunku klimatycznej neutralnosci
to szansa na przyszta przewage konkurencyjna.
Polscy podwykonawcy, ktorzy juz dzis sg mocno obecni
w unijnych tanncuchach wartosci, bedg musieli dostosowywag sie
do nowych standardéw. W przeciwnym razie straca rynki zbytu
na rzecz konkurentoéw.
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V. Bezpieczenstwo produkcji
przemystowej

a Polski przemyst, z miksem energetycznym opartym gtéwnie na paliwach ko-
palnych, jest zdominowany przez branze wstepnego przetwdrstwa surowcéw
(koks, chemikalia, metale, mineraty niemetaliczne, zywnos$é), ktére w 2022
roku odpowiadaty za ok. 71% zuzycia energii w sektorze. Generuje przy tym

ok. 1/4 krajowych emisji GHG. ‘
%

\_
a W latach 2012-2021 koszty zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza w UE, ge-
nerowane m.in. przez przemyst, wynosity 268-428 mld EUR rocznie (ok. 2% PKB
UE w 2021 roku). Polska ma jeden z najwiekszych udziatow w tych kosztach. ‘
%
N

Przemyst jest narazony zaréwno na ryzyka fizyczne (ekstremalne zjawiska po-
godowe, zmiany dostepnosci wody), jak i ryzyka przejscia (regulacje w zakresie

redukcji emisji, zmiany technologiczne, oczekiwania spoteczne).

/

© ©

Ryzyka ztagodzi m.in. przyjecie “prawa o ochronie klimatu” ze $ciezka i termi-
nem dojscia do neutralnosci klimatycznej czy zwiekszenie stabego wsparcia
instytucjonalnego i finansowego na B+R w przemysle, w priorytetowych ob-
szarach (m.in. efektywnos$é energetyczna, elektryfikacja proceséw przemy-
stowych, obieg zamkniety itp.).

/

moze spowodowac wzrost realnego PKB Polski srednio o0 0,2% rocznie, a do

o

0 W pordédwnaniu z obecna polityka szybsza dekarbonizacja zgodna z celami UE
2050 roku o ok. 4%.
N

/

W krajach rozwinietych udziat przemystu w PKB i zatrudnieniu maleje na rzecz ustug,
ale nadal odgrywa on kluczowa role w gospodarce. Tworzy miejsca pracy i wptywa na
standard zycia ludnosci. Lokalizacja zaktadéw przemystowych ksztattuje gospodarke
przestrzenna, wptywajac na rozwdj infrastruktury i sieci osadniczej. Przemyst, zwtaszcza
zaawansowanych technologii, napedza innowacje i zwieksza konkurencyjnos$é. Dlatego
sprawnie dziatajacy przemyst jest istotnym elementem budowy bezpieczernstwa naro-
dowego, takze w rozumieniu do jego zdolnosci do produkcji broni i uzbrojenia.
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Jednoczesnie sektor ten jest silnie zalezny od dostepnosci zasobdéw srodowiskowych
i stabilnych warunkéw klimatycznych, a zarazem ma negatywny wptyw na jedno i dru-
gie. Konieczne jest wiec tagodzenie tego wptywu i zwiekszanie odpornosci przemystu

na nowe zagrozenia, zwigzane miedzy innymi z kryzysem klimatycznym czy wodnym.

1. ROLA PRZEMYStU W POLSCE

Przemyst to fundament polskiej gospodarki. Wedtug danych GUS za 2022 rok, sektor
ten wytworzyt i sprzedat dobra o wartosci blisko 2,3 bln zt, generujac w ten sposéb ok.
627 mld zt wartosci dodanej, co stanowi ponad 20% polskiego PKB oraz okoto 23%
catkowitej wartosci dodanej wygenerowanej przez krajowa gospodarke '°4. Na te wy-
niki pracowato ponad 3,1 mln zatrudnionych (czyli co pigta pracujgca osoba w Polsce)
w ponad 226 tys. przedsiebiorstw. Jednoczesnie inwestycje poczynione w tym sektorze
stanowity okoto 45% wszystkich krajowych naktaddéw inwestycyjnych i wyniosty w 2022
roku ponad 110 mld z4'°°, Skala tych inwestycji do dobry sygnat dla gospodarki. Stwarza
ona duzy potencjat rozwojowy. Od przemyslanego wyboru kierunkéw tych inwestycji

wiele zalezy, takze skutecznos$é polityki klimatycznej.

Wyniki polskiego przemystu pozwalaja zaliczy¢ Polske do najbardziej uprzemystowio-
nych panistw w Unii Europejskiej. Pod wzgledem wktadu do PKB uplasowalismy sie na
piatym miejscu we wspdlnocie UE (22,9% przy $redniej wynoszacej 18,2%), wyprzedzity
nas jedynie Irlandia, Czechy, Stowacja i Stowenia. Najwieksza w przemysle sekcja prze-
twdrstwa przemystowego tworzy 19,6% krajowego PKB (szdsta lokata w UE, $rednia
16,8%)'°. Ponadto Polske charakteryzuje najwyzszy w catej Unii udziat sektora gérnicze-

g0 (2%) oraz drugi najwyzszy udziat gospodarki wodno-$ciekowej i odpadowej (1,3%)'%".

O sile polskiego przemystu Swiadczy fakt, ze jest on coraz bardziej obecny w europej-
skich taricuchach wartosci. W 2022 roku 5,1% unijnej produkcji pochodzito z Polski, co
przetozyto sie na wytworzenie 4,2% wartosci dodanej (produkcji po odjeciu kosztow,

czyli polskiego wktadu w taricuch dostaw) tego sektora w UE™,

Przemyst, podobnie jak inne sektory, musi dostosowywac sie do szybko zmieniajagcego sie
Swiata, w tym do zmieniajgcego sie klimatu. Sukces tego procesu zalezeé bedzie przede
wszystkim od przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, umiejetnosci ciagtego uczenia sie i odpo-
wiadania na nowe wyzwania oraz realnego zaangazowania przedsiebiorstw. Bez transforma-

cji przemystu nie bedzie mozliwe osiggniecie neutralnosci klimatycznej polskiej gospodarki.

104 Dane z pominieciem sekcji ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca
wode”, czyli z pominieciem energetyki, gazownictwa i cieptownictwa, poniewaz podlegajg one odrebnej $ciezce
dekarbonizacji i sa oméwione w niniejszej publikacji w rozdziale Ill.

105 Zrodto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-sta-
tystyczny-przemyslu-2023,5,17.html [dostep: 29.04.2025].

106 Przetwdrstwo przemystowe definiowane jest zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20240001936/0/D20241936.pdf.

107 S. Buchholtz, M. Dusito, Nowy tad przemystowy 2024+ Jak rozsadnie zmodernizowac polski przemyst?,
Forum Energii, Warszawa 2024.

108 Na podstawie danych Eurostat z pominieciem produkcji w sekcji ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodna i goragca wode”, czyli z pominieciem energetyki, gazownictwa i cieptownictwa,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/database [dostep: 29.04.2025]


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2023,5,17.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2023,5,17.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001936/O/D20241936.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001936/O/D20241936.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/database
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Polski przemyst zdominowany jest przez zaktady znajdujace sie na poczatkowych etapach
taricucha dostaw. Ich dziatalnos$¢ skoncentrowana jest przede wszystkim na wstepnej
obrébce surowcdw i produkcji prostych komponentdw. Sg to przedsiebiorstwa funkcjo-
nujace gtdwnie w branzach: wytwarzania i przetwarzania koksu oraz produktéw rafinacji
ropy naftowej, produkcji chemikaliéw i wyrobdéw chemicznych, produkcji metali, produkciji
wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych (takich jak cement, szkto
czy ceramika) oraz produkcji artykutdw spozywczych. Branze te odpowiadaty w 2022
roku za zdecydowana wiekszos$é, bo za ok. 71%, zuzycia energii (zuzycie na poziomie 761
PJ%9) w polskim przemysle'°. Stanowito to 7,1% unijnego zuzycia branz energochtonnych

i dawato nam szésta pozycje w UE za Niemcami, Francja, Holandig, Wtochami i Hiszpania.

Gtéwnymi surowcami energetycznymi w polskim przemysle byty i nadal sa paliwa kopal-
ne. W 2022 roku gaz ziemny odpowiadat za ok. 27% zuzycia energii pierwotnej' w tym
sektorze. Ropa naftowa i jej pochodne za ok. 17%, wegiel koksowy i koks za ok. 13%,
zas wegiel energetyczny za ok. 10%. Dodatkowo na liscie surowcdéw energetycznych
polskiego przemystu mozemy znalez¢ odpady przemystowe (state i ciekte) i komunalne,
ktére odpowiadaty za ok. 5% zuzycia energii.

Oparcie miksu energetycznego polskiego przemystu na paliwach kopalnych sprawia, ze
jest on jednym z najbardziej emisyjnych w UE. tgczna warto$c¢ emisji (GHG"®) polskiego
przemystu w 2022 roku wyniosta ok. 91,9 Mt CO,eq. To oznacza, ze posiadamy pigty pod
wzgledem emisyjnosci w UE przemyst -za Niemcami, Wtochami, Francja i Hiszpania.
Polskie emisje gazdéw cieplarnianych stanowia blisko 10% tgcznych europejskich emisji
CO, pochodzacych z przemystu. Jednoczes$nie polski przemyst odpowiada za ok. 1/4
catkowitej emisji GHG pochodzacej z krajowej gospodarki'*. Jedynie sektor wytwarzania

energii posiada wyzszy udziat w catkowitych emisjach'®.

Za zdecydowang wiekszos$é, bo az za 88% emisji GHG polskiego przemystu (ok. 80,5 Mt-
CO,e), odpowiada 6 branz: wydobywcza (22,9 MtCO,e), produkcji wyrobdéw z pozostatych
mineralnych surowcéw niemetalicznych (18,3 MtCO,e), wytwarzania i przetwarzania koksu
oraz produktéw rafinacji ropy naftowej (13,5 MtCO,e), produkcji chemikaliéw i wyrobow
chemicznych (12,9 MtCO,e), produkcji metali (7.4 MtCO,e) oraz produkcji artykutéw spozyw-
czych (5,4 MtCO,e)"®. Blisko 54% tych emisji pochodzi ze spalania paliw, za$ pozostate 46%
to emisje procesowe (gtdwnie CO,), ktdre stanowia element procesu technologicznego™ ™.

109 Petadzul, jednostka pracy/ciepta w uktadzie SI, 1 PJ = ok. 278 GWh.
110 W 2022 r. polski przemyst zuzyt ok. 1072 PJ energii zas caty kraj ok. 4182 PJ.
111 Suma energii zawartej w pierwotnych nosnikach energii.

112 Analiza tematyczna, Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2012-2022, GUS, Warszawa, Rzeszéw
2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/efektywnosc-wykorzystania-e-
nergii-w-latach-2012-2022,9,7.html [dostep: 29.04.2025].

113 Gazy cieplarniane (ang. greenhouse gases). W ramach Protokotu z Kioto uwzgledniono i zdefiniowano sze$¢
gazéw cieplarnianych. Sa to: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), fluoroweglowodory
(HFC), perfluoroweglowodory (PFC) i szesciofluorek siarki (SF ).

114 Catkowite emisje GHG w 2022 r. (bez uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa)
wyniosty ok. 380,5 MtCO,e, co oznacza spadek o ponad 34% w stosunku do 1988 r.

115 Analiza tematyczna. Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska 2023, GUS, Warszawa 2023.

116 Na podstawie danych https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2__cu-
stom_13996834/default/table?lang=en [dostep: 29.04.2025].

17 jw.

118 Z uwagi dos¢ duze zréznicowanie proceséw technologicznych w poszczegélnych branzach, emisje ze
spalania paliw stanowia od 44% do 72% emisji gazéw cieplarnianych.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/efektywnosc-wykorzystania-energii-w-latach-2012-2022,9,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/efektywnosc-wykorzystania-energii-w-latach-2012-2022,9,7.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2__custom_13996834/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_ainah_r2__custom_13996834/default/table?lang=en
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2. WPLYW ZMIANY KLIMATU NA PRZEMYSt

Nie ulega watpliwosci, ze dziatalno$¢ przemystowa ma ogromny wptyw na zmiane kli-
matu'®. Zapoczatkowana pod koniec XVIII wieku rewolucja przemystowa oraz industria-
lizacja gospodarki potozyty podwaliny pod szkodliwe nawyki emisyjne, ktére degraduja

nasza planete.

Mimo iz w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat sukcesywnie zmniejszano negatywny
wptyw przemystu europejskiego na srodowisko naturalne, to szkody przez niego wy-
rzadzone sa w duzej mierze nieodwracalne. Dzi$ coraz czesciej przychodzi nam za to
ptacié. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska, w latach 2012-2021 koszty zwiazane
tylko z zanieczyszczeniem powietrza wyniosty od 268 do 428 mld EUR rocznie. W 2021
roku koszty te odpowiadaty okoto 2% PKB UE'™°. Koszty te obejmujg szkody dla zdrowia,
ekosystemoéw i klimatu -spowodowane przez zanieczyszczenia, takie jak tlenki azotu,
czastki state, dwutlenek siarki i gazy cieplarniane. Oczywiscie liste kosztéw genero-
wanych przez przemyst nalezatoby rozszerzyé o koszty zanieczyszczenia wody i utraty
bioréznorodnosci. Tak jak przemyst przez lata oddziatywat na srodowisko i doktadat
swoja cegietke do zmiany klimatu, dzis$ kryzys klimatyczny zagraza przemystowi,

gospodarce i cztowiekowi.

Zmiana klimatu to takze czynnik zwielokrotniajacy ryzyko, ktéry moze nasila¢ istnieja-
ce zagrozenia i kryzysy. Przedsiebiorstwa przemystowe, aby przygotowac sie na skutki
zmiany klimatu, musza spojrze¢ na ten problem w kompleksowy sposdb, a zwigzane z nim
aspekty zintegrowad z istniejacymi systemami zarzadzania. Kluczowy czynnik wptywajacy
na powodzenie tego procesu to wtasciwe zrozumienie i zdefiniowanie zwigzanych z kli-
matem zagrozen. Wzrost czestosci i intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych

czyni obecne praktyki przemystowe coraz trudniejszymi lub bardziej ryzykownymi.

Kategoria 1,5°C 2°C 3°C 4°C
. . Wzrost poziomu morza 470-760 mln
Wzrost poziomu morza Wzrost poziomu morza ) . .
Wzrost . . . . o ponad 7 metréw os6b zagrozonych
oziomu 048 cm - Koniecznos¢ © 56 cm - Koniecznos¢ « Prawie catkowite rzesiedleniem
P przesiedlenia 46 mln przesiedlenia 49 mln - P .
morza ludzi ludzi stopnienie pokrywy + Wzrost poziomu morza
lodowej Grenlandii" o prawie 9 metrow"
Niedobory wody 8% s$wiatowej Utrata prawie potow
Woda w basenie Morza populacji borykajaca himalazkich lopdowcéw Czestsze i silniejsze
Srédziemnego, Australii, | si¢ z powaznymi w sok<J> Srskich ekstremalne susze
Brazylii i Azji niedoborami wody Y &
o] i i dukcji . ) . Globalny brak
; Lz gran.lczenl_a W produkcil Znaczacy spadek liczby Wymieranie lokalnych ° ? v ,ra
Zywnosé pszenicy, ryzu, kukurydzy . ) bezpieczeristwa
L plonéw rolnych gatunkow ryb . .
i soi Zywnosciowego
Potowa wszystkich
Fauna ?:i;?offc?oril;:;:h Zanik 99% wszystkich Mozliwa zapasé lokalnych gatunkéw
i Flora deg radac)', P 3 raf koralowych ekosysteméw morskich rodlin i zwierzat
g 13 W zagrozona wyginieciem

Tabela 1. Poréwnanie skutkéw zmiany klimatu przy réznych scenariuszach wzrostu

temperatury Zrédto: Climate Strategies Poland na podstawie Climatenexus: Comparing climate impacts at 1.5°C,

2°C, 3°C and 4°C, https://climatenexus.org/international/ipcc/comparing-climate-impacts-at-1-5¢-2¢c-3c-and-4c/.

119 IPCC, 2023, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Ill to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero
(eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 184 pp., doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

120 European Environment Agency, The costs to health and the environment from industrial air pollution in
Europe 2024 update, https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the [dostep: 29.04.2025].


 https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the
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Jeszcze w 2008 roku publikowany corocznie od 17 lat ,, The Global Risks Report”™' nie
uwzgledniat zadnych ryzyk srodowiskowych. W 2013 roku pojawity sie w rankingu dwa
ryzyka klimatyczne, a od 2020 roku zdominowaty one to zestawienie. W 2022 roku pie¢
pierwszych miejsc w rankingu krytycznych zagrozer dla swiata w ciagu najblizszych 10
lat zajety ryzyka srodowiskowe. Ryzyka klimatyczne wymieniane sg w pierwszej tréjce

takze w perspektywie dwdch i pieciu lat.

Ryzyka klimatyczne w przypadku sektora przemystowego powinny by¢ rozpatrywane
dwojako:

- jako ryzyka fizyczne, zwigzane ze zwiekszong intensywnoscig ekstremalnych warun-
kéw pogodowych (tzw. ryzyka krotkoterminowe) oraz skutkami zmiany klimatu (tzw.
ryzyka przewlekte), ktére wptywaja miedzy innymi na dostepnosé¢ wody, powoduja

wzrost poziomu morza czy regularne fale upatéw,

- jako ryzyka przejscia (tzw. transformacyjne) -dotycza polityki i reform regulacyjnych
zwiagzanych z obnizaniem wielkos$ci emisji, postepem technicznym w takich dziedzi-
nach, jak energia odnawialna czy magazynowanie w akumulatorach, a takze zmiany
oczekiwan interesariuszy w zakresie dziatan na rzecz klimatu -dotyczy to w szczegél-

nosci organéw nadzoru, inwestorow i klientéw.

Ryzyko

Polityka i prawo

- Ceny wegla i obowiagzki sprawozdawcze

- Wymagania i regulacje dotyczace istotnych produktéw i ustug
- Narazenie na spory prawne

Technologie
fb - Zastapienie istniejacych produktéw i ustug ich niskoemisyjnymi
W odpowiednikami
QJ - Nieudane inwestycje w nowe technologie
- Rynek
. - Zmiany zachowan konsumenckich
Transformacyjne

- Niepewnos¢ co do sygnatéw rynkowych
- Wzrost kosztu surowcow

Reputacja

- Zmiana preferencji konsumentéw

- Zwiekszone obawy interesariuszy / negatywne opinie
- Stygmatyzacja sektora

Krotkoterminowe:

(el - Ekstremalne zjawiska pogodowe

(ela) A .

oo R Dtugoterminowe:

anan =2 - Zmiana wzorcéw pogodowych, wzrost sredniej temperatury i pod-
Fizyczne noszenie sie poziomu mérz

Tabela 2. Mapowanie ryzyka klimatycznego przez TCFD

Zrédto: TCFD (Task Force on Climate-related Financial Disclosures)

121 The Global Risks Report 2022, 17th Edition, World Economic Forum, 2022, https://www.weforum.org/pu-

blications/global-risks-report-2022/ [dostep: 29.04.2025].
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Spotki z sektora przemystowego sa narazone na rézne poziomy ryzyka fizycznego
zwigzanego ze zmiana klimatu -w zaleznosci od ich potozenia geograficznego (pdtnoc,
potudnie Polski) i charakteru ich tarncuchéw dostaw. Czynniki takie jak wzrost czesto-
$ci i intensywnosci burz coraz czesciej powoduja uszkodzenia zaktadéw produkcyj-
nych, wystagpienia awarii i przerw w ciagtosci dziatania instalacji produkcyjnych oraz
zaktdcenia w taricuchach dostaw. Wieksza dtugosé, dotkliwosé i czestos$é susz ma ne-
gatywny wptyw na branze przemystu intensywnie wykorzystujagce wode w procesach
produkcyjnych. Wyzsze srednie temperatury prowadza do wyzszych kosztéow energii
(np. w procesach chtodniczych), nizszej produktywnosci i zagrozen dla zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikow. Z kolei niekontrolowane, dzikie pozary groza uszkodzeniem
lub catkowitym zniszczeniem obiektéw przemystowych, ograniczeniem dostepnosci
wody potrzebnej do operacji przemystowych i stwarzaniem niebezpiecznych warunkéw
pracy. Najbardziej narazone na ryzyka fizyczne sa firmy przemystowe zaangazowane
w wytwarzanie produktéw elektrycznych (zwtaszcza wykorzystujacych potprzewod-
niki), ropy naftowej, wegla, tworzyw sztucznych i chemikaliéw. Nie jest to petna lista
zagrozen i —niestety -jest pewne, ze wszystkie beda sie pogtebiac¢ i przemyst musi sie

na nie przygotowac.

3. PRZEMYSt WOBEC POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Przejscie na zerowa emisje netto bedzie stanowic¢ dla firm przemystowych przede
wszystkim wyzwanie regulacyjne i technologiczne. Regulacje zwigzane z ograniczeniem
emisji gazéw cieplarnianych -np. mechanizmy ustalania cen uprawnieri do emisji CO,,
w tym systemy handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i podatek weglowy okreslajacy
koszt emisji gazdéw cieplarnianych -beda w najblizszym czasie podnosi¢ koszty wyso-
koemisyjnej produkcji, np. cementu, produktéw petrochemicznych czy betonu, oraz

poprawiag ekonomike niskoemisyjnych konkurentdow.

Podsektory o wysokiej emisji beda réwniez narazone na zwiekszone ryzyko zwigzane ze
sporami sagdowymi i utrata reputacji. Coraz wieksza swiadomos$¢ pogtebiania sie kryzysu
klimatycznego wptywa na zachowania klientéw. Swiadomi konsumenci (zaréwno osoby
fizyczne, jak i globalne korporacje) coraz czesciej analizuja swoj $lad klimatyczny, co
odbija sie na ich decyzjach zakupowych. W efekcie niektdre produkty straca na popu-

larnosci, a w niedalekiej przysztosci ich sprzedaz moze stac sie niemozliwa.

Obciazenia zwigzane z ograniczaniem emisji stanowiag rowniez zagrozenie dla pracow-
nikow i spotecznosci, ktére polegaja na tym sektorze w odniesieniu do miejsc pracy
i dochoddw. Mozna je jednak ztagodzi¢ poprzez wprowadzenie oston socjalnych i innych
narzedzi stuzacych przygotowaniu pracownikéw do zmian na rynku pracy (szkolenia
wewnetrzne oferowane przez pracodawcow i zewnetrzne oferowane przez regionalne
lub krajowe programy, nauka pracy z nowymi technologiami, w nowych taricuchach
wartosci i nowych ustugach). Rozwigzania te wymagaja jednak woli politycznej, rzeczo-
wego i transparentnego dialogu spotecznego z pracownikami oraz przede wszystkim

uruchomienia odpowiednich funduszy.
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(EU ETS)...
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Wszystkie firmy, $rednie firmy Duze firmy. spotki
Kogo dotyczy szczegolnie prywatne, zaktady h Y. SP Wszystkie firmy
. gietdowe
energochtonne zagranicznych
koncernéw
Poziom 5 5
swiadomosci Srednia / Wysoka Bardzo niski Srednia Bardzo niska
problemu
Konkurencyjnosé | Srednia / Niska Bardzo niska Srednia Bardzo niska

Tabela 3. Obszary konkurencyjnosci klimatycznej przedsiebiorstw
Zrédto: Dobrowolski t., Liszka-Dobrowolska A., Broniewski t., Wrébel P, Lepiej pézno niz pézniej. Redukcja
$ladu weglowego a konkurencyjnos¢ klimatyczna polskich firm, Climate Strategies Poland, Gdarisk 2022.

Skutki zmiany klimatu generuja coraz wieksze koszty. W Polsce w ciggu ostatnich
40 lat straty poniesione w wyniku zmiany klimatu oszacowano na okoto 70 mld zt. Tylko
w 2021 roku taczna warto$¢ wyptaconych szkdd z tytutu katastrof naturalnych wyniosta
994 mln zt. Wiekszo$¢ z wyptaconych w 2021 roku w Polsce kwot ubezpieczeri z tytutu
katastrof naturalnych zostata przeznaczona na pokrycie szkéd wyrzadzonych przez
deszcze nawalne, podtopienia, burze, grad i huragany'?. Skutki katastrof to nie tylko
straty bezposrednie, tj. zgony, zniszczone mienie i infrastruktura na danym obszarze.
To rowniez przerwy w tancuchach dostaw wptywajace na cate spoteczenstwo i funk-
cjonowanie panstwa. Modele ekonomiczne zaktadaja, ze wedtug najgorszych prognoz
przez ryzyka klimatyczne PKB Polski moze zmniejszy¢ sie o nawet 10% do 2050 roku'?.

Do kosztéw wynikajacych z ryzyk klimatycznych nalezy oczywiscie doliczy¢ koszty szkdd
(tzw. koszty zewnetrzne) bezposrednio i posrednio generowanych przez dziatalnosé
przemystowa. | tak na przyktad w ciggu ostatnich dziesieciu lat szacunkowe koszty ze-
wnetrzne przemystowych emisji do powietrza wyniosty od 2,7 do 4,3 bln euro, $rednio od
268 do 428 mld euro rocznie. W 2021 roku koszty zewnetrzne zwigzane z przemystowym
zanieczyszczeniem powietrza przez duzych operatoréw przemystowych stanowity réw-
nowartos$é okoto 2% PKB UE™“. Piecioma unijnymi panstwami o najwiekszym wktadzie
w koszty zewnetrzne byty Francja, Hiszpania, Polska, Niemcy i Wtochy. Polska znalazta
sie rowniez wsréd pieciu rekordzistéw pod wzgledem udziatu kosztéw zewnetrznych

w catosci PKB, tym razem sasiadujac z Butgaria, Grecja, Cyprem oraz Estonia.

122 Klimat rosnacych strat. Rola ubezpieczern w ochronie klimatu i transformacji energetycznej, Polska Izba
Ubezpieczen, Polska Izba Ubezpieczen, EY, Warszawa, 2023.

123 Utrata 10% PKB prognozowana jest przy pesymistycznym scenariuszu wzrostu sredniej globalnej tem-
peratury o 3,20C.

124 Briefing EEA, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe - 2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the [dostep: 29.04.2025]; Baza danych o za-
nieczyszczeniach: update https://industry.eea.europa.eu/analyse/releases [dostep: 29.04.2025].
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4. WZMACNIANIE ODPORNOSCI SEKTORA
PRZEMYStOWEGO

Odpowiedzig na ryzyka klimatyczne powinny by¢ dziatania mitygacyjne, adaptacyjne
oraz budowanie odpornosci. Z jednej strony pozwola one ograniczy¢ koszty zaréwno
ryzyk fizycznych, jak i przejscia oraz pozostatych szkéd srodowiskowych generowanych
przez przemyst. Z drugiej strony pozwola zbudowaé konkurencyjng pozycje polskiego
przemystu w dekarbonizujacej sie Europie i $wiecie. A tym samym wzmocnic¢ bezpie-
czernistwo narodowe, ktdrego czescia jest bez watpienia réwniez silna i odporna gospo-
darka. Transformacja przemystu w kierunku klimatycznej neutralnosci to szansa na
przyszta przewage konkurencyjna. Polscy podwykonawcy, ktérzy juz dzis sag mocno
obecni w unijnych taricuchach wartosci, beda musieli dostosowywac sie do nowych
standardoéw. W przeciwnym razie straca rynki zbytu na rzecz konkurentéw. Coraz
trudniej bedzie takze znalez¢ nabywcdéw drogich towardw, obcigzanych kosztami wy-

sokiego $ladu weglowego ich produkcji. Inwestorzy i konsumenci decyduja portfelami.

Zwiekszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu stato sie priorytetem Komisji Eu-
ropejskiej na lata 2024-2029. W swietle opublikowanych wytycznych politycznych,
jednym z kierunkow strategicznych bedzie dekarbonizacja tego sektora. Wsréd zade-
klarowanych dziatan znalazty sie: wsparcie dekarbonizacji proceséw przemystowych
(Industrial Decarbonisation Accelerator Act, Circular Economy Act), zwiekszenie roli Unii
Europejskiej w produkc;ji czystych technologii (Clean Industrial Deal) oraz zaadresowanie
problemu nieréwnej konkurencji globalnej (Clean Trade and Investment Partnerships).

Niezaleznie od polityki europejskiej, dziatania adaptacyjne polskiego przemystu powin-
ny by¢é ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na ograniczenie udziatu paliw kopalnych
w miksie energetycznym. Sa one obarczone optatami EU ETS -to sprawia, ze polska
energia jest strukturalnie drozsza od energii elektrycznej w UE. Dodatkowym kosztem,
ponoszonym przez odbiorcéw energii w zwigzku z koniecznoscia subsydiowania produkcji
energii z wegla w Polsce, sg optaty zwigzane z rynkiem mocy (tzw. ,,optata mocowa”).
Wysokie koszty energii sa problemem dla wszystkich przedsiebiorstw, ale w najwiekszym
stopniu tych najbardziej energochtonnych, dla ktérych udziat kosztéw energii w ogélnych
kosztach dziatalnosci jest najwyzszy. Ten problem dotyczy przede wszystkim podmiotéw

dziatajacych w branzy rafineryjnej, chemicznej, mineralnej czy produkcji metali.

Innym z kluczowych wyzwar jest ograniczenie $ladu weglowego oferowanych przez sek-
tor przemystowy produktéw. Nalezy pamietad, iz w przypadku produktow polskich firm
przemystowych (i nie tylko przemystowych) jest to $lad weglowy zakresu 3'?° ich europej-
skich i globalnych kontrahentéw. Z kolei te przedsiebiorstwa, dazac do redukcji swoich
emisji w zakresie 3-w tym w taricuchu dostaw -w zwiazku z realizacja swoich publicznie
ogtoszonych celéw redukcji emisji coraz czesciej $la zapytania o $lad weglowy swoich
kooperantéw i dostarczanych przez nich komponentéw i pdtproduktow. Przyktadem kon-

125 Zakres 3 (tzw. Scope 3), to wszystkie posrednie emisje powstate w catym taricuchu wartosci przedsie-
biorstwa, ktére nie sg bezposrednio kontrolowane przez firme (nie sa one bezposrednim wynikiem dziatalnosci
firmy). Obejmuja one emisje zwigzane z dziataniami dostawcdw, uzytkowaniem produktéw przez klientdw,
transportem, zagospodarowaniem odpaddw i innymi czynnikami poza granicami bezposredniej kontroli firmy.
Zakres 1 (Scope 1) reprezentuje emisje, ktére przedsiebiorstwo generuje bezposrednio, na przyktad z wta-
snych Zrédet spalania paliw (np. w kottach, pojazdach), proceséw produkcyjnych, czy wyciekéw czynnikéw
chtodniczych. Z kolei zakres 2 (Scope 2) obejmuje emisje posrednie zwigzane z zakupem energii elektrycznej,
ciepta, pary lub chtodzenia. Chociaz emisje te fizycznie sa wytwarzane w innym miejscu, sg przypisywane do
organizacji, ktéra je konsumuje.
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kretnego mechanizmu, ktéry w sposéb ustrukturyzowany generuje zapytania do polskich
firm, jest Supply Chain Program (funkcjonujacy w CDP)™?6, Wedtug ostatnich CDP, ok. 73%
uczestniczacych w programie firm juz dzis deklaruje mozliwosc¢ rezygnaciji ze wspodtpracy
z dostawcami, ktérzy nie osiagajg okreslonych wynikéw w zakresie ochrony srodowiska.
Whiosek jest zatem jeden. Zaniechania w obszarze $rodowiskowym (w tym klimatycznym)
stanowig powazne ryzyko dla przetrwania firm, ich pozycji konkurencyjnej, a tym samym

dla bezpieczeristwa narodowego w obszarze gospodarczym.

Warunkiem zapewniajagcym bezpieczenstwo polskiej gospodarce, w tym sektorowi prze-
mystowemu, w dazeniu do klimatycznej neutralnosci jest rdwniez zagwarantowanie do-
stepu do bezpiecznych i odpornych taricuchéw dostaw surowcdow, zwtaszcza surowcéw
krytycznych'™’. Bez nich zaréwno polski, jak i europejski przemyst bedzie zagrozony. Na
zaktualizowanej w 2023 roku liscie Komisji Europejskiej’?® takich surowcéw jest obec-
nie 34. W Polsce ich liste przygotowano w ramach opracowania Polityki Surowcowej
Panstwa i znajduje sie na niej 17 pozycji. Wsrdd nich sa m.in. grafit naturalny, hel, krzem
metaliczny, lit, miedZ rafinowana, niob, pierwiastki ziem rzadkich, platynowce, skand,
stront, tantal czy wolfram metaliczny.

W ostatnich latach w globalnych taricuchach dostaw wystapity problemy na bezprece-
densowa skale. W zwiazku z rosnacymi napieciami politycznymi i zmianami w postrzega-
niu roli gospodarki w rywalizacji miedzynarodowej nie ma perspektyw powrotu do relacji
gospodarczych, ktére opieraty sie na dynamicznej globalizacji i liberalizacji handlu.
W zwiazku z tym, ze surowce krytyczne sa niezbedne dla rozwoju technologicznego,
a popyt na nie bedzie w najblizszych latach systematycznie rosna¢ (m.in. ze wzgledu
na proces odchodzenia od paliw kopalnych i przechodzenia na systemy zeroemisyjne),
konieczne stajg sie: zwiekszanie poziomu zapaséw, pozwalajace na kontynuowanie pro-
dukcji nawet w przypadku przerw w dostawach, dywersyfikacja dostawcéw lub budowa
nowych witasnych zaktaddéw, co umozliwia kontynuowanie produkcji w razie przerwy
w dostawach z jednego Zrédta, wybieranie poddostawcdéw znajdujacych sie w krajach

przyjaznych politycznie (tzw. friendshoring) lub bliskich geograficznie (tzw. nearshoring).

Kolejnym dziataniem pozwalajacym ograniczac ryzyka klimatyczne i ich wptyw na kon-
kurencyjnos¢ przemystu jest rozwéj i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicz-
nych. Niestety, jest to jednoczesnie najtrudniejszy obszar budowania bezpieczeristwa
narodowego i konkurencyjnosci. Kluczem do innowacyjnosci technologicznej jest silne
zaplecze badawczo-rozwojowe, bez ktérego trudno budowad nowoczesny przemyst
o duzej wartosci dodanej dla gospodarki. Stabe zaplecze oznacza, ze mozliwosci tworze-
nia i testowania innowacyjnych rozwiazan, szybkiego reagowania na zmiany rynkowe czy
doskonalenia proceséw produkcyjnych sg znacznie ograniczone. W przypadku Polski,
wedtug danych za 2020 rok, relacja naktadéw finansowych na B+R do wartos$ci dodane;j
przemystu byta bardzo niska i wynosita jedynie nieco ponad 1,2%. Szwecja, lider tego
zestawienia, realizowata naktady na B+R na poziomie 4,16%.

126 Strengthening the chain. Transform the Norm. Industry insights to accelerate sustainable supply chain
transformation, CDP, 2024 https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/documents/000/007/890/original/
CDP_HSBC_Report_2024.pdf?1727343420 [dostep: 28.04.2025].

127 Surowce, ktérych mozliwosci pozyskania, zaréwno ze Zrédet pierwotnych, jak i wtérnych, sa utrudnione,
a mozliwosci ich substytucji niewielkie, sg oznaczane surowcami krytycznymi.

128 Taka aktualizacja robiona jest raz na trzy lata. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-
CONSIL:PE_78_2023_REV_1 [dostep: 28.04.2025].
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‘ Przyjecie prawnie wiazacej daty osiagniecia przez Polske neutralnosci klima-

Wedtug analiz Banku Swiatowego, dziatania adaptacyjne, ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych oraz inwestycje w odpornos$¢ na zagrozenia moga zmniejszy¢ oczekiwane
straty PKB spowodowane wptywem zmiany klimatu o prawie 50% do 2040 roku i prawie
catkowicie do 2050 roku. Korzys$ci w duzej mierze przewyzsza koszty tych dziatan, ktére
moga wynies¢ ok. 540 mld dolaréw, w tym ok. 38 mld dolaréw w samym przemysle.
Szybsza Sciezka dekarbonizacji zgodna z celami UE spowodowataby wzrost realnego
PKB $rednio o0 0,2% rocznie w ciggu nastepnych 25 lat, w poréwnaniu z obecna polityka,
prowadzac do okoto 4% wzrostu PKB do 2050 roku'?®.

Biorac pod uwage powyzsze prognozy, oczywistym staje sie, ze przemyslana i prawidto-
wo wdrazana polityka klimatyczna moze zabezpieczy¢ rozwéj i konkurencyjnosé polskie-
g0 przemystu, a przez to poprawié¢ nasze bezpieczeristwo gospodarcze i w powigzaniu

z wptywem na spoteczeristwo i Srodowisko, bezpieczeristwo narodowe.

REKOMENDACIE

\

tycznej, ramowej regulacji sciezki dojscia do niej (mitygacja) oraz dostosowania

sie do skutkéw zmiany klimatu (adaptacja).

%

129 World Bank Group. 2024, Poland Country Climate and Development Report, CCDR Series, © Washing-
ton, DC, World Bank Open Knowledge Repository, https://openknowledge.worldbank.org/entities/publica-
tion/1396095d-dbc1-4c7d-a19e-188171cc5950 [dostep: 28.04.2025].
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Wzmocnienie regulacyjne procesu dekarbonizacji polskiej gospodarki, w tym
polskiego przemystu, m.in. przez przyjecie np. ,prawa o ochronie klimatu”.
Pozwoli to na redukcje ryzyka regulacyjnego dla podmiotéw przemystowych

i ograniczy ryzyko ztych decyzji inwestycyjnych.

Opracowanie dtugoterminowej, kompleksowej strategii dojscia polskiej gospo-
darki oraz poszczegdlnych jej sektoréw do neutralnosci klimatycznej, zgod-
nej z wiedza na temat zmiany klimatu i zatozeniami polityki klimatycznej UE,

z uwzglednieniem kontekstu geopolitycznego.

Ustanowienie kontraktéw réznicowych. Za pomoca tzw. kontraktéw réznico-
wych dofinansowywane powinny by¢ nie tylko inwestycje w nowe instalacje,
lecz takze biezace koszty operacyjne - paristwo powinno (w ramach strategii
dekarbonizacji) doptacaé wytwdércom réznice miedzy kosztami produkcji kon-
wencjonalnej a niskoemisyjnej do okreslonej wartosci referencyjnej, do czasu,
kiedy ta druga nie stanie sie atrakcyjniejsza rynkowo, nie dtuzej jednak niz
przez 15 lat. Kiedy jednak niskoemisyjna produkcja stanie sie tarisza, firma ma

zaczg¢ zwracac nadwyzke (ponad ustalong wartosé referencyjna).

Wymagana w kontrakcie réznicowym redukcja emisji powinna wynosi¢ co naj-
mniej 60% po pieciu latach i minimum 90% po pietnastu.

Liberalizacja przepiséw o linii bezposredniej, cable poolingu, PPA itp. Od wrze-
$nia 2023 roku obowiazuja nowe przepisy, ktére umozliwiaja uruchamianie linii
bezposrednich bez koniecznosci uzyskiwania zgody Prezesa URE w formie
decyzji administracyjnej. Niestety, po uptywie 1,5 roku do wykazu linii bezpo-
Srednich wpisano zaledwie dwa podmioty (Mondelez Polska Production Sp.
z 0.0. oraz Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczna Sp. z 0.0.). Kluczowe sa
tu dwie bariery. Po pierwsze, mimo uproszczonej procedury, inwestorzy musza
sprostac szeregowi wymogow formalnych, takich jak przedstawienie eksper-
tyzy dotyczacej wptywu inwestycji na system elektroenergetyczny. Po drugie,
inwestorzy zobowigzani sa ponosi¢ tzw. optate solidarnosciowa, co znaczaco

obniza optacalnos¢ przedsiewzieé.

Wsparcie finansowe i instytucjonalne B+R w obszarze technologii sprzyjajacych
dekarbonizacji przemystu oraz jego adaptaciji. Priorytetowe kierunki: efektyw-
nosc¢ energetyczna, elektryfikacja proceséw przemystowych, obieg zamkniety
czy wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla w celu rozwigzania proble-
mu emisji resztkowych itp. Wsparcie moze zaktadac réwniez ulgi podatkowe przy

wdrazaniu poszczegdlnych technologii.
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Na skutek powodzi w Polsce w 2024 roku uszkodzonych zostato
okoto 3 633 km drég na terenie wojewodztw dolnoslaskiego,
lubuskiego, opolskiego, matopolskiego i Slagskiego. Ponadto
zniszczonych zostato rowniez okoto 127 km $ciezek rowerowych,
229 mostow i 1823 przepustow
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VI. Bezpieczenstwo transportowe

N
W Polsce emisje CO, z transportu wzrosty o ponad 200% w latach 1990-2017.
Coraz wiekszej skali transportu drogowego towarzyszy spadek udziatu kolei.
Na emisje CO, i zanieczyszczenie powietrza wptywa tez wysoki sredni wiek

samochodéw (15,1 roku).

o /

' N
Powddz w Polsce w 2024 roku uszkodzita okoto 3633 km drég, 127 km $ciezek ro-
\\\ werowych, 229 mostdéw i 1823 przepustdw, a straty oszacowano na ponad 7,6 mld zt.
0 Wysokie temperatury powoduja deformacje nawierzchni drég (zwtaszcza as-
faltowych). Moga tez wptywad na rozszerzanie sie stalowych szyn kolejowych
oraz obnizanie przewoddw sieci trakcyjnej, ale infrastruktura kolejowa jest

| generalnie bardziej odporna niz drogowa.
o %

Transport kolejowy w Polsce jest w znacznym stopniu zelektryfikowany (62,5%
linii), ale jego potencjat nie jest w petni wykorzystany m.in. z powodu braku
nowych linii i niewystarczajacej oferty.

/

@ ©

\

\

Potrzebna jest radykalna zmiana polityki transportowej, w tym przesuniecia
modalne z samochodéw na publiczny transport zbiorowy, z drég na kolej. Jed-
noczesnie rozwdj pracy zdalnej i zmiany w planowaniu przestrzennym moga
ograniczy¢ zapotrzebowanie na transport. Szkolne ulice i inne rozwigzania

ograniczajace ruch samochodowy w miastach majg duzy potencjat poprawy

bezpieczeristwa, zdrowia i nawykoéw transportowych.

/

Podobnie jak inne kluczowe sektory, transport przyczynia sie do pogtebiania kryzysu

klimatycznego w znacznym stopniu. Odpowiada za blisko jedna czwarta emisji UE. Jed-

noczesnie dotykaja ten sektor skutki zmiany klimatu, zaktdcajac jego funkcjonowanie.

Bez transportu ludzi i towardw, gospodarka i spoteczeristwo nie mogtyby funkcjonowad,

ale jego wptyw na klimat powinien zostac¢ jak najszybciej ograniczony, a odpornosé na

skutki zmiany klimatu -zwiekszona. Tymczasem od 1990 do 2017 roku emisje gazéw

cieplarnianych z transportu w Europie wzrosty o 75%. W tym samym okresie w Polsce

emisje te wzrosty o ponad 200%'°. Transport jest drugim, po energetyce, najwazniej-

szym sektorem gospodarki z punktu widzenia realizacji polityki klimatycznej.

130 Zob. dane prezentowane na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego, https://www.europarl.europa.
eu/topics/pl/article/20190313STO31218/emisje-co2-z-samochodow-fakty-i-liczby-infografiki.


https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20190313STO31218/emisje-co2-z-samochodow-fakty-i-liczby-infografiki
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20190313STO31218/emisje-co2-z-samochodow-fakty-i-liczby-infografiki
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Istnieja trzy kluczowe wyzwania zwigzane z realizacja tej polityki w sektorze transportu:

- adaptacja infrastruktury transportowej i Srodkéw transportu do skutkéw zmiany
klimatu i w efekcie zachowanie ich petnej funkcjonalnos$ci, zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi oraz kosztéw eksploataciji

w zmieniajacych sie warunkach klimatycznych;

= zastosowanie rozwigzan niskoemisyjnych, a docelowo bezemisyjnych i w efekcie
zmniejszenie zapotrzebowania na energie oraz istotna redukcja emisji zanieczyszczen

powietrza, w tym gazoéw cieplarnianych;

= wdrozenie mechanizméw gwarantujacych, ze wprowadzane zmiany nie wptyna ne-
gatywnie na konkurencyjnosé, rozwdéj gospodarczy, rynek pracy oraz zaspokajanie

potrzeb transportowych spoteczernstwa''.

1. ADAPTACJA INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ DO
ZMIAN KLIMATU

Jednym z kluczowych obszaréw adaptacji do zmiany klimatu jest ochrona spoteczeristwa
przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz zapewnienie ciagtosci funkcjo-
nowania krytycznej infrastruktury transportowej®?. Dotychczasowe badania wskazuja, ze
skutki zmiany klimatu, w tym przede wszystkim wzrost czestosci wystepowania oraz inten-
sywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak fale upatéw, gwattowne wiatry, czy

intensywne opady, maja istotny negatywny wptyw na catg gospodarke, w tym na transport.

Najbardziej niebezpieczne sg zmiany w strukturze i wielko$ci opaddw. Przyczyniaja
sie do zalan i powodzi, na skutek ktérych infrastruktura drogowa moze by¢ czasowo
niedostepna, a nawet ulec powaznym zniszczeniom wytaczajacym dang droge lub most
z ruchu na wiele miesiecy. Utrudnia to przemieszczanie sie ludnosci i transport towardw,
a w efekcie powoduje ograniczenia dostepu obywateli do kluczowych ustug (w tym np.
medycznych) oraz opéznienia w dostawach i wzrost kosztéw logistycznych. Na skutek
powodzi w Polsce w 2024 roku uszkodzonych zostato okoto 3 633 km drég na terenie
wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, matopolskiego i Slagskiego. Po-
nadto zniszczonych zostato réwniez okoto 127 km sciezek rowerowych, 229 mostéw
i 1823 przepustéw (straty powodziowe w zakresie infrastruktury drogowej oszaco-
wano na kwote 7 639 297 072,60 zt)'*%. Naprawa takich zniszczen jest czasochtonna
i kosztowna. W celu ograniczenia skali zniszczen w przypadku zaistnienia kolejnych
zjawisk tego typu, przy rosngcym prawdopodobieristwie ich wystapienia, konieczne
jest podjecie odpowiednich dziatan, m.in. w zakresie zapewnienia wtasciwego $wiatta
mostow i przepustow, zabezpieczenia przed osuwiskami oraz poprawy odwodnienia

infrastruktury transportowe;'s4.

131 U. Motowidlak, Dziatania w zakresie zmiany klimatu w systemie transportowym polski [w:] M. Burchard-Dziubiriska,
K. Prandecki (red.), Zmiana klimatu - skutki dla polskiego spoteczeristwa i gospodarki, PAN, Warszawa 2020, s. 241.

132 H.Wyligata, Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu jako narzedzie polityki bezpieczeristwa, ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2018, nr 1, s. 53.

133 Raport z przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego w 3 cyklu planistycznym, Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, https://powodz.gov.pl/www/powodz/aWORP/3W-12_Zal7_Raport_Po-
wodz_we_wrzesniu_2024_20250124_v1.00.pdf [dostep: 17.04.2025].

134 B. Rymsza, Ocena wrazliwosci transportu drogowego na zmiany klimatu prognozowane do korica XXI wieku,
,Prace naukowe Politechniki Warszawskiej”, 2013, z. 97, s. 453; B. Rymsza, Wptyw zmian klimatu na bezpie-
czeristwo infrastruktury kolejowej, ,,Problemy kolejnictwa”, 2013, z. 158, s. 16.
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Kolejnym istotnym czynnikiem jest prognozowany wzrost temperatury. Coraz czesciej
wystepujace wysokie temperatury oddziatuja negatywnie zaréwno na pojazdy, jak i na
elementy infrastruktury drogowej. Szczegodlnie uciazliwe sg dtugotrwate upaty'®®, na
skutek ktérych nawierzchnia drog moze ulegac deformacji (zwtaszcza asfaltowa pod
wptywem wysokiej temperatury staje sie plastyczna i bardziej podatna na uszkodzenia,
powstawanie kolein i peknied). Szybsza degradacja oznacza czestsze naprawy i wyzsze
koszty utrzymania infrastruktury. Dotyczy to zaréwno drdg, jak i toréw kolejowych, po-
niewaz stalowe szyny moga rozszerzac sie pod wptywem temperatury. Sie¢ trakcyjna
tez jest narazona na skutki wysokich temperatur -przewody moga sie rozszerzac i ob-
niza¢. Niemniej jednak, zaréwno w przypadku tordw, jak i sieci trakcyjnej, ze wzgledu
na zastosowane rozwigzania techniczne, odpornosé infrastruktury kolejowej na wysokie
temperatury jest lepsza. W przypadku drdég, rozwigzaniem jest modernizacja nawierzchni
-potrzebne sg badania nad nowymi jej typami, bardziej odpornymi na skrajne warunki

klimatyczne.

Warto zaznaczydé, ze infrastruktura drogowa generuje znacznie wieksze wyzwania zwia-
zane z odprowadzaniem wody opadowej, niz infrastruktura pozostatych gatezi transpor-
tu, co jest zwiazane z liczba poruszajgcych sie po niej pojazdéw oraz skala zajmowanej
przestrzeni. Przy czym jej terenochtonnos$é¢ sama w sobie stanowi istotny problem. Za-

gadnienie to zobrazowano na rysunku ponize;j.

Samochody osobowe 175m

Autobusy 35m

=

Kolej
9m

Rysunek 6. Wykorzystanie przestrzeni w transporcie (Szerokos¢ pasa terenu o prze-

pustowosci 50 tys. pasazerdw na godzine). Zrédto: opracowanie wtasne.

Odrebna kwestig jest zdecydowanie negatywny wymiar srodowiskowy utrzymuja-
cego sie trendu poszerzania drég. Rozbudowa infrastruktury o wysokiej przepusto-
wosci, w tym przede wszystkim autostrad i drég szybkiego ruchu, utatwia obywa-
telom przemieszczanie sie na coraz wieksze odlegtosci wtasnymi pojazdami. Takie
zmiany oznaczajg jednak, ze coraz wiecej oséb wybiera samochody, co przyczynia sie
do wzrostu zuzycia paliw kopalnych i szkodliwych emisji. Same budowy powoduja
nieodwracalne zniszczenia ekosystemow i nadal czesto nie sg w petni dostosowane
do nowych klimatycznych zagrozen. Jednoczesnie nowe pasy szybko wypetniaja sie
samochodami, ponownie ros$nie natezenie ruchu i zmniejsza sie srednia predkosé.

W efekcie powraca presja na kolejne inwestycje, przeznaczanie nowych terenéw pod

135 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspek-
tywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2013 r., s. 30.
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infrastrukture drogowa, co generuje kolejne negatywne efekty zewnetrzne. Dlatego
wskazana jest zmiana priorytetéw panstwa w zakresie rozwoju infrastruktury drogo-
wej, z poszerzania czy budowy nowych drdég na adaptacje tych juz istniejacych oraz

rozwdj transportu publicznego.

Skutki zmiany klimatu dotycza takze samych pojazdéw. Gwattowne zjawiska pogodowe
czesto pociaggaja za sobg ich uszkodzenia lub zniszczenie. Upaty moga obnizaé wydaj-
nosc¢ ich napedu, nagrzewaé hamulce, podnosi¢ cisnienie w oponach, zwiekszad zuzycie
energii (niezbednej do chtodzenia wnetrza, co jest réwnie istotne w samochodach, jak
i w autobusach, czy pociagach). U kierujacych powoduja zmeczenie i obnizaja czas
reakcji. Dlatego podrézujac w trakcie upatu, trzeba dbac¢ o nawodnienie, pozostawiac
wieksze odstepy miedzy pojazdami, robi¢ czestsze przerwy, a najlepiej ograniczac po-
dréze w takich warunkach do minimum. Czescia dostosowania sie do nowych wyzwan
klimatycznych powinno by¢ edukowanie obywateli w tym zakresie. Ponadto wptyw ta-
kich warunkdéw na kierowcow i personel obstugujacy infrastrukture powinien by¢ brany
pod uwage przez pracodawcoéw, ktérzy musza zapewniaé pracownikom bezpieczne wa-
runki pracy. Podobnie, operatorzy transportu zbiorowego powinni dazy¢ do zapewnienia

komfortu podrézy pasazerom, w tym chtodzenia, a przy dtuzszych trasach nawodnienia.

Réwniez warunki mobilnosci aktywnej, pieszej i rowerowej wymagajg dostosowania do
zmieniajacych sie warunkdéw klimatycznych. Wiadze zwykle zalecaja ludziom pozostanie
w domach w czasie burzy czy wichury, a takze w trakcie silnych upatéw (jesli obywatele
maja mozliwos$é utrzymania w mieszkaniu wystarczajgco niskiej temperatury). Sa jednak
sytuacje, w ktérych moga oni by¢ zmuszeni do przemieszczenia sie i powinni zostad
przygotowani do zadbania o swoje bezpieczenstwo. Infrastruktura piesza i rowerowa
powinna by¢ przygotowana na skrajne warunki pogodowe. Przy planowaniu zagospo-
darowania przestrzeni oraz konkretnych inwestycji, znaczenie ma uwzglednienie zacie-
niajacej, chtodzacej roli zieleni (ktérej wzdtuz ciagdéw pieszych i rowerowych powinno

przybywad), rozmieszczenie i trwato$é¢ mebli miejskich, typ nawierzchni itd.

Réwnolegle nalezy jednak nadal uwzglednia¢ mozliwos$¢ wystepowania silnych mro-
z6w i obfitych opaddw $niegu, a tym samym utrzymania dotychczasowych standardéw
zimowych planowania, budowy i eksploatacji infrastruktury transportowej'®é, a takze

planowania i realizacji ustug transportowych.

Adaptacja do zmian klimatu wymaga zatem dostosowania wszystkich rodzajéw infra-
struktury transportowej, a takze pojazdéw i zachowan ludzi do zmieniajacych sie wa-
runkéw klimatycznych i prognozowanego nasilania sie skrajnych zjawisk pogodowych.
Jednoczesnie nalezy preferowac rozwéj tych srodkdéw transportu i rozwigzan organi-
zacyjnych, ktére mozna najlepiej i najszybciej przystosowac do zmian klimatycznych.
W warunkach polskich sprowadza sie to do potozenia nacisku na rozwdj kolei oraz

mobilnosci aktywnej w przypadku przemieszczania sie na mniejsze odlegtosci.

136 B. Rymsza, Ocena wrazliwosci transportu drogowego na zmiany klimatu prognozowane do korica X X| wieku,
,Prace naukowe Politechniki Warszawskiej”, 2013, z. 97, s. 453; B. Rymsza, Wptyw zmian klimatu na bezpie-
czenstwo infrastruktury kolejowej, ,,Problemy kolejnictwa”, 2013, z. 158, s. 16.
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2. ZROWNOWAZONY | KONKURENCYJNY TRANSPORT

W Unii Europejskiej transport zmechanizowany jest odpowiedzialny za blisko jedna
czwarta emisji gazow cieplarnianych. W przypadku Polski, udziat tego sektora w emi-
sjach jest zblizony'®’, ale dynamika zmian wysokos$ci emisji z transportu zupetnie inna
-w naszym kraju rosty zdecydowanie szybciej®¢. Dane dotyczace dynamiki zmian emisji

CO, wedtug rodzajow sektoréw przedstawiono na rysunku ponizej.

Unia Europejska Polska
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Rysunek 7. Zmiany emisji CO, pomigedzy 1990 a 2021.
Zrédto: Raport EDGAR ,CO, emissions of all countries”, 2022.

Z analiz wieloletnich statystyk przewozowych wynika, ze coraz wiecej towardw trans-
portowanych jest statkami i transportem drogowym. Réwnolegle coraz wiecej pasa-
zeréw korzysta z samolotéw oraz samochoddéw. Staty, dynamiczny wzrost przewozéw
drogowych, przy praktycznie niezmienionej skali przewozéw kolejowych powoduje, ze
w podziale zadar transportowych w coraz wiekszym stopniu dominuje transport drogo-
wy. Dysproporcje w podziale zadan transportowych widac praktycznie we wszystkich
segmentach rynku, ale najbardziej razacy jest przyktad przewozéw towarowych'®. Jak
wynika z licznych opracowan oraz danych dostarczanych m.in. przez Eurostat'°, GUS™
oraz UTK'?, udziat kolei w przewozach towaréw w Polsce systematycznie spada. Wbrew
oczekiwaniom i postulatom klimatycznym, rosnace wraz z rozwojem gospodarki prze-
wozy pasazerskie i towarowe sa niemal w catosci przejmowane przez transport samo-

chodowy. W rezultacie pociggami towarowymi wozi sie w Polsce gtdwnie te tadunki,

137 Krajowy raport inwentaryzacyjny 2024, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2024, https://www.
kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024 _raport_syn-
tetyczny_PL.pdf [dostep: 29.04.2025].

138 CO, emissions of all countries, IEA-EDGAR CO,, komponent bazy danych EDGAR (Emissions Database for
Global Atmospheric Research) Community GHG w wersji 7.0 (2022), w tym dane z IEA (2021) Greenhouse Gas
Emissions from Energy, www.iea.org/data-and-statistics, zmodyfikowane przez Wspélne Centrum Badawcze
(Joint Research Centre).

139 Praca przewozowa kolei utrzymuje sig na zblizonym poziomie ok. 50 mld tkm rocznie, a transport drogowy
rozwija sie dynamicznie. W rezultacie udziat kolei w rynku zmalat o ponad potowe z 28% do okoto 12%. Por.
Transport - wyniki dziatalnosci w 2023 r., dz. cyt., s. 8.

140 Zob. dane prezentowane pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/database.
Transport - wyniki dziatalnosci w 2023 r., GUS, Warszawa-Szczecin 2024.

142 Zob. dane prezentowane przez UTK dostepne pod adresem: https://dane.utk.gov.pl/sts/.
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https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024_raport_syntetyczny_PL.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2024_raport_syntetyczny_PL.pdf
http://www.iea.org/data-and-statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/database
https://dane.utk.gov.pl/sts/
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ktérych przewoznicy drogowi nie chca lub fizycznie nie sg w stanie przewiezé, przede
wszystkim duze wolumeny tanich towaréw odpornych na dtugi czas podrézy i warunki

atmosferyczne.

Dominacja transportu drogowego przektada sie na bardzo wysokie wskazniki oddzia-
tywania na $rodowisko. Problem ten wzmacnia wysoka $rednia wieku samochoddw,
ktérych znaczna czes$é nie spetnia wspdtczesnych norm emisji spalin. Wedtug Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochoddéw (ACEA), $redni wiek samochodu
w Polsce to 15,1 lat'™,

Jesli Europa ma by¢ kontynentem neutralnym dla klimatu, nieunikniona staje sie ra-
dykalna zmiana polityki transportowej i gruntowna zmiana podziatu zadan transpor-
towych. Nie wystarcza tylko zmiany systemoéw zasilania w poszczegdlnych gateziach
i wprowadzenie alternatywnych paliw. Niezbedne sa przesuniecia modalne -zamiana
wyzej emisyjnych srodkdéw transportu na nisko-i zeroemisyjne, czyli indywidualnego
transportu samochodowego na publiczny transport zbiorowy, transportu drogowego
na kolejowy itd. Wsparcie ich rozwoju i poprawa ich konkurencyjnosci ma szanse przy-
nies¢ efekty szybciej niz zmiana technologii napedu catej floty pojazdéw drogowych.
Moze tez by¢ tacznie znacznie mniej kosztowna. Dziataniami towarzyszacymi powinny
by¢ rozwéj przewozéw intermodalnych, optymalizacja inwestycji i pracy przewozowej,
cyfryzacja, automatyzacja i innowacyjne rozwiazania ograniczajace emisje, hatas i za-

jecie przestrzeni.

Skuteczna i efektywna polityka ograniczania wptywu transportu na srodowisko, w tym
na klimat, a jednoczes$nie poprawa odpornosci tego sektora na zagrozenia zwigzane
z pogtebiajacym sie kryzysem klimatycznym, powinna by¢ realizowana na trzech pozio-
mach. Pierwszy to ograniczanie transportochtonnosci, czyli generalnego wykorzystania
transportu. Skala negatywnych efektéw zewnetrznych transportu, takich jak emisja
zanieczyszczen, w tym CO, czy hatas, jest bezposrednio powigzana ze skalg przewozow.
Mniejsza praca przewozowa oznacza nizsze oddziatywanie na otoczenie. Na drugim
poziomie, w sytuacji, gdy rezygnacja z transportu nie jest mozliwa, rozwigzaniem jest
zmiana podziatu zadan transportowych i dobranie Srodkéw transportu pod katem naj-
mniejszego mozliwego w danym przypadku wptywu na srodowisko. Dopiero na ostatnim
etapie nalezy siegacd po narzedzia ograniczania emisji z pojazdéw w poszczegdlnych
gateziach transportu, takie jak regulacja rynku oraz inwestycje w nowe rozwiazania
technologiczne -zaréwno infrastrukturalne, jak i taborowe'.

Rozwazania dotyczace realizacji polityki klimatycznej w sektorze transportu czesto sa
ograniczone do rozwoju elektromobilnosci w transporcie drogowym, bedacego tylko
jednym z narzedzi trzeciego poziomu tagodzenia wptywu transportu na klimat. Dyskusja
na ten temat, dotyczaca m.in. wyzszych cen pojazdéw elektrycznych, narzedzi wsparcia,
pojemnosci baterii i zasiegu, emisyjnosci pojazdéw w cyklu zycia, czy 100% celu redukcji

emisji CO, dla nowych samochodoéw osobowych i furgonetek (potocznie znanego jako

143 Vehicles on European roads 2025, ACEA, 2025, https://www.acea.auto/files/ACEA_Report_-_Vehicles_
on_European_roads_2025.pdf [dostep: 17.04.2025].

144 ). Majewski, M. Zych-Lewandowska, Directions of transport system development according to the natio-
nal environmental policy, ,Economics and Organization of Logistics”, 2022, nr 7(1), s. 101-102; B. Jakubowski,
J. Majewski, K. Reda, K. Sikora, M. Zych-Lewandowska, Kolej dla klimatu -raport podsumowujacy, Fundacja
ProKolej, Warszawa 2021.
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zakaz sprzedazy samochoddw spalinowych) po 2035 roku'®, jest przy tym obcigzona
duzym udziatem dezinformacji, skutkujacej wzmacnianiem obaw spotecznych i nega-
tywnych emocji, a z drugiej strony budujacej nadmierne oczekiwania. Elektryfikacja
transportu drogowego jest niewatpliwie rozwigzaniem ograniczajacym emisje, co po-
twierdza miedzy innymi analiza Transport&Environment dotyczaca stanu europejskiego
transportu-wedtug jej autordw, sektor transportu w Europie wyemitowat w 2024 roku
1,05 miliarda ton CO,, w poréwnaniu do 1,1 miliarda ton w 2019 roku -oznacza to spadek
0 5%, a gtdwnym czynnikiem tej redukcji jest wzrost udziatu samochoddéw elektrycz-
nych w przewozach'®, Jednak samochody elektryczne to nadal tylko cze$¢ rozwigzania,
ktérego skutecznos$é bez podjecia innych krokéw, takich jak odwrécenie trendu wzrostu
wymiaréw samochodéw'#’ czy wdrozenie w branzy motoryzacyjnej i produkcji baterii
zasad obiegu zamknietego, bedzie niewystarczajaca. Z pewnoscia wskazane rozwig-
zania nie zapewnia osiagniecia neutralnosci klimatycznej w sektorze transportu, bez
ograniczania transportochtonnosci (zapotrzebowania na transport) i zmiany podziatu
zadan transportowych (zamiany $rodkéw transportu).

Te pozostate poziomy dziatania sg mniej widoczne w debacie publicznej. Najrzadziej
poruszane w kontekscie redukcji emisji sa tematy zwigzane z ograniczaniem zapotrze-
bowania na transport. Czesciowo prawdopodobnie jest to spowodowane ich interdy-
scyplinarnym charakterem -tym, ze wykraczaja poza sektor transportu. Niemniej jed-
nak, takie rozwigzania, jak rozwdj pracy zdalnej i hybrydowej, czy zmiany w planowaniu
przestrzennym taczace na jednym obszarze rézne funkcje i skracajace w ten sposoéb
droge do pracy, szkoty czy sklepdw, zapewniajg jednoczesnie ograniczenie emisji i zu-
zycia paliw kopalnych (a przez to zmniejszenie zaleznosci od ich importu, co przektada
sie na poprawe bezpieczenstwa narodowego) oraz poprawe komfortu zycia. Podobnie
w transporcie towardw, skracanie tanncuchéw dostaw jest korzystne z punktu widzenia
ochrony klimatu i kosztow przewozu dla przedsiebiorcy, a takze poprawia bezpieczen-

stwo gospodarcze.

Rola zamiany srodkéw transportu jest podobnie niedoceniana. Szczegdélnie w kontek-
$cie wyzwan zwigzanych z elektryfikacja transportu drogowego, podczas gdy transport
kolejowy juz jest w Polsce w ogromnej mierze zelektryfikowany (62,5% linii kolejowych,
12 236 km toréw)', a w $redniej perspektywie moze by¢ zeroemisyjny. Wystarczy pro-
mowac jego dalsza elektryfikacje oraz uzupetniajaco wprowadzanie rozwigzar wodoro-
wych, ktdre sa szczegdlnie predestynowane do obstugi duzych terminali towarowych,
portdw, czy obstugi prac manewrowych. A w tym zakresie udato sie zbudowacé w Polsce

unikalne kompetencje w obszarze projektowania i produkcji lokomotyw wodorowych'®,

145 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace
normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych, https://
eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/reduction-in-co2-emissions-of-new-passenger-cars-and-of-
-new-light-commercial-vehicles.html?fromSummary=24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32023R0851 [dostep: 17.04.2025].

146 https://www.pkeom.pl/20-milionow-ton-co2-mniej-dzieki-przejsciu-na-pojazdy-elektryczne, https://www.
transportenvironment.org/state-of-european-transport/state-of-transport-2025 [dostep: 17.04.2025].

147 https://www.transportenvironment.org/articles/cars-are-getting-1-cm-wider-every-two-years-research
[dostep: 17.04.2025].

148 https://www.nakolei.pl/elektryfikacja-idzie-do-przodu/ [dostep:17.04.2025].

149 Moze to zarazem stanowic¢ o przewadze konkurencyjnej krajowego przemystu.
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Niestety, nowe linie kolejowe praktycznie nie powstajg (od wejscia do Unii Europejskiej
wybudowano w Polsce mniej niz 50 km tordw, a drég w tym samym czasie okoto 12 000
km)™°, a srodki inwestycyjne kierowane sg raczej na modernizacje istniejacej infrastruk-
tury. W przeciwienstwie do wskaznikéw motoryzacji, takze ilos¢ taboru kolejowego nie
rosnie''. Jednoczesnie, nawet nowy tabor ze wzgledu na niskie predkosci i matg liczbe
kurséw nie jest wykorzystywany efektywnie. Dotychczasowe efekty polityk publicznych
w tym zakresie sa mierne i nie wystarczajg do przetamania niekorzystnego dla branzy
kolejowej trendu. Dodatkowym problemem jest to, ze przeprowadzane modernizacje
i rewitalizacje istniejacych linii nie sg optymalnie zaplanowane, a ich zakres w czesci

przypadkéw odbiega od rzeczywistych potrzeb uzytkownikéw.

Dysproporcje miedzy transportem drogowym a kolejowym dotycza rowniez biezacego
utrzymania sieci. Od zarzadcéw toréw oczekuje sie, ze bedg utrzymywacd infrastruktu-
re przynajmniej w potowie finansujac ja z optat uzytkownikéw, podczas gdy drogi sa
w zdecydowanej wiekszosci bezptatne. Skutkiem niesymetrycznego modelu finan-
sowania jest niska dostepnos$é kolei wynikajaca z matej gestosci sieci i ograniczonej
liczby potaczen. Na wiekszosci linii pociagi kursuja zbyt rzadko, zeby przekonad kie-
rowcéw do rezygnacji z samochodu. Efekty to stosunkowo rzadkie korzystanie z ustug
kolei. W | pétroczu 2024 roku przecietny mieszkaniec Polski korzystat z nich ok. 5,3
razy, podczas gdy $rednia europejska to 8 razy, a rekordzisci ze Szwajcarii korzystali
w tym czasie z ustug kolei co najmniej 27,4 razy'®?. Jeszcze gorzej ksztakttuje sie dostep-

nosc¢ ustug transportu towarowego. Likwidacja ogélnodostepnych toréw tadunkowych

150 https://oko.press/w-19-lat-wybudowalismy-50-km-linii-kolejowych-drog-12-tysiecy-pkp [dostep:
17.04.2025].

151 Co gorsza, w wybranych segmentach rynku nie jest on od lat odnawiany (odnowiono znaczna czesc¢ taboru
wykorzystywanego w przewozach dalekobieznych, Zle jednak wyglada sytuacja w przewozach regionalnych,
w przypadku ktérych okoto 57% uzytkowanych cztonéw elektrycznych zespotéw trakcyjnych to rézne wersje
pociagu EN57 produkowanego od lat szesédziesiatych XX wieku. Analogiczny problem dotyczy przewozéw
towarowych, w przypadku ktérych inwestycje dotyczyty przede wszystkim segmentu intermodalnego. Por.
prezentacja J.Fink-Finowickiego, Rewolucja transportowa. 15 lat finansowego wsparcia projektéw taborowych,:
https://www.cupt.gov.pl/wp-content/uploads/2022/11/2-jacek-fink-finowicki-siemens_245.pdf [dostep:
17.04.2025].

152 https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/21903,Przewozy-pasazerskie-w-Polsce-w-I-polroczu-2024-r-na-tle-in-
nych-krajow-Europy.html [dostep: 18.04.2025].
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i bocznic spowodowata, ze na wielu czynnych stacjach kolejowych nie mozna nadac¢ ani
odebrac towaréw. Wysrubowane wymagania formalne i administracyjne zniechecaja
zaktady przemystowe do utrzymywania bocznic, a atrakcyjnos$é przewozéw pogarsza
niska predkos$¢ handlowa pociagéw towarowych (ktéra w ostatnich latach stopniowo
rosnie, ale nadal wynosi ok. 25 km/h'3).

Ze wzgledu na swoja specyfike, w tym ograniczonag elastycznogé, czy brak mozliwosci
dowozu ,do drzwi” oraz rzadsza siec¢ infrastrukturalna, kolej nigdy nie zrealizuje wszyst-
kich potrzeb transportowych. Konieczne jest natomiast zwiekszenie jej roli poprzez prze-
myslane inwestycje w infrastrukture i tabor, dalsza elektryfikacje, lepsza koordynacje
z innymi $rodkami transportu zbiorowego (tatwe przesiadki, uzgodnione rozktady jazdy,
autobusowe linie dowozowe), ujednolicenie ulg i wspdlne bilety, cyfryzacje w zakresie
sprzedazy ustug i informacji pasazerskiej itd. W transporcie towarowym poprawe mozna
osiggnac¢ m.in. dzieki promowaniu budowy i eksploatacji bocznic, transportu intermo-
dalnego (w tym przewozu naczep samochodowych koleja), czy przewozdéw rozproszo-
nych. Rozwigzania te pozwola na ograniczenie kosztéw zewnetrznych, taczac w sobie
zalety wszystkich gatezi transportu, jednoczesnie ograniczajac utrudnienia wynikajace

z mniejszej dostepnosci.

Inwestycje w kolej nalezy traktowad priorytetowo nie tylko ze wzgledu na jej ogromny
i obecnie stabo wykorzystany potencjat w zakresie ustug przewozowych, ale tez ze
wzgledu na bezposrednie znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego. Kolej nalezy do
infrastruktury krytycznej, wspiera logistyke kryzysowa i wojskowa, umozliwiajac szybki
transport zotnierzy i sprzetu. Zapewnia tez najsprawniejszy masowy transport ludzi
w sytuacji ewakuacji, co w praktyce zobaczyliSmy bardzo wyraznie, kiedy tym $rodkiem
transportu przybywato do Polski tysigce obywateli Ukrainy, szczegdlnie w okresie bez-

posrednio po ataku Rosji w 2022 roku.

Oczywiscie zmiany podziatu zadan transportowych, a szczegélnie zmniejszenia udziatu
samochoddéw w przemieszczaniu sie obywateli, nie uda sie osiggnac¢ w najpetniejszym
mozliwym wymiarze bez zmian w organizacji autobusowego transportu publicznego,
a takze w innych formach przemieszczania sie na mniejsze odlegtosci. Trzeba tu roz-

rézni¢ dwa obszary problemowe.

Pierwszym jest duza skala wykluczenia transportowego w Polsce, szczegélnie na te-
renach wiejskich. Odpowiedzi na ten problem nie stanowi sam rozwdj kolei. To powazny
problem spoteczny, pogtebiajacy nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, edu-
kacji i rynku pracy. Szacuje sie, ze dotknietych nim moze by¢ nawet 15 milionéw osdb.
W ocenie UNICEF ma on bezposrednie przetozenie na ksztattowanie funkcjonowania
spotecznego znacznej czesci polskiej mtodziezy, w tym na jej mozliwosci wyboru kierun-
kéw dalszego ksztatcenia, na dostep do kultury, oferty sportowej i rekreacyjnej, a takze
na ksztattowanie relacji spotecznych i uczestnictwo w zyciu publicznym'®4. Skutki dla
potencjatu rozwojowego naszego kraju mozna tatwo wydedukowad. Dlatego niezaleznie
od celdow klimatycznych i sSrodowiskowych, konieczne sg pilne kompleksowe dziatania

w celu trwatego rozwigzania problemu wykluczenia transportowego.

153 https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/srednia-predkosc-pociagow-towarowych-120482.html
[dostep: 18.04.2025].

154 https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/ile-dzieci-w-polsce-jest-wykluczonych-transportowo
[dostep: 18.04.2025].
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Drugim obszarem sa rozwiazania w zakresie transportu w miastach -mobilnosci me-
tropolitalnej i miejskiej. W tym zakresie, szczegoélnie w najwiekszych polskich metro-
poliach, widaé¢ w ostatnich latach wyrazne postepy, rozwdj transportu publicznego i in-
frastruktury rowerowej, zwiekszenie bezpieczeristwa i uspokajanie ruchu drogowego.
Nadal jednak pozostaje duzo do zrobienia, m.in. w planowaniu przestrzennym, nadaniu
wiekszego priorytetu w odniesieniu do poprawy warunkow ruchu pieszego (liczy sie nie
tylko zbudowanie nowego przystanku czy stacji kolejowej, ale tez zapewnienie tatwego
dostepu do nich przede wszystkim pieszo, w drugiej kolejnosci na rowerze, a dopiero
na koricu samochodem, czyli parkingéw P+R).

Tak wydawatoby sie proste i czesto tanie rozwigzania jak szkolne ulice'®, ogranicza-
jace ruch samochodowy bezposrednio przy placéwkach edukacyjnych, maja ogromny
potencjat poprawy sytuacji-chronig zdrowie dzieci (przed wypadkami, spalinami, ha-
tasem) i wspieraja rozwijanie lepszych dla nich i Srodowiska nawykdw transportowych,
ograniczaja liczbe codziennych podrézy samochodem w miastach, a w efekcie takze
emisje. Londyriski urzad ds. transportu, Transport for London, oszacowat w 2018 roku,
ze 25% podrozy samochodem w porannym szczycie w dni powszednie zwigzanych

jest z dowozeniem uczniéw do szkét - tgcznie to 254 000 podrézy dziennie'sS.

Znany i wykorzystywany na $wiecie jest caty wachlarz rozwigzan stuzacych ograniczaniu
ruchu samochodowego w miastach, od polityki parkingowej (zréznicowanie optat, liczba
i lokalizacja miejsc parkingowych), przez ograniczenia predkosci (strefy tempo 30), optaty
kongestyjne (zwigzane z wjazdem do danej czesci miasta), po strefy czystego transportu
(LEZ -low emission zone, ULEZ -ultra low emission zone). Niestety, debata publiczna na
ich temat jest czesto dotknieta dezinformacja (podobnie jak dyskusje o elektromobilnosgci).
Wprowadzenie tego typu rozwiazarn wymaga podjecia odpowiednich dziatan edukacyj-
nych i informacyjnych oraz szerokiego dialogu z mieszkaricami. Powinno to pozwoli¢ na
dopasowanie rozwigzan do ich oczekiwan i potrzeb, a takze na przedstawienie im korzysci

z wdrazania rozwigzan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze polityka klimatyczna w sektorze transportu stuzy
jednoczesnie wielu celom-ochronie zdrowia obywateli, wyréwnywaniu nieréwnosci spo-
tecznych, poprawie jakosci zycia, zwiekszaniu konkurencyjnosci. Wszystko to przyczynia
sie takze do poprawy bezpieczenstwa narodowego i to niezaleznie od korzysci w zakre-

sie redukcji emisji, czy ograniczenia zagrozer zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu.

155 Rozwiagzania z zakresu inzynierii drogowej, organizacji ruchu oraz miejscowego planowania i zagospo-
darowania przestrzeni, ktérych efektem jest ograniczenie lub eliminacja ruchu samochodowego w otoczeniu
placéwek edukacyjnych. Moga one mieé¢ forme czasowa lub stata. https://www.pkeom.pl/uploads/szkolna-ulica/
Szkolne_ulice_Polska_raport_PKEOM_27032023.pdf [dostep: 18.04.2025].

156 https://poland.cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/04/PL_School-Streets-Re-
port_230418_OK-1.pdf [dostep: 18.04.2025].


https://www.pkeom.pl/uploads/szkolna-ulica/Szkolne_ulice_Polska_raport_PKEOM_27032023.pdf
https://www.pkeom.pl/uploads/szkolna-ulica/Szkolne_ulice_Polska_raport_PKEOM_27032023.pdf
https://poland.cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/04/PL_School-Streets-Report_230418_OK-1.pdf
https://poland.cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/04/PL_School-Streets-Report_230418_OK-1.pdf

REKOMENDACIE

Na podstawie poczynionych ustalerit mozna sformutowac nastepujace rekomendacje:

‘ Najwazniejszym zadaniem administracji centralnej jest przygotowanie ram
prawnych i warunkéw do prowadzenia proekologicznej polityki rozwoju, w tym
proekologicznej polityki transportowej na wszystkich szczeblach administracji
(rzadowy, samorzadowy) i we wszystkich obszarach aktywnosci gospodarczej
oraz spotecznej. Jej priorytetami powinny by¢: dekarbonizacja systemoéw zasi-
lania transportu, zdefiniowanie standardéw dostepu do zréwnowazonych form

mobilnosci i logistyki, systemowe podniesienie konkurencyjnosci transportu

publicznego i kolei.

a Wiadze publiczne i zarzadcy infrastruktury powinni zadbac¢ o dostosowanie
infrastruktury transportowej do stawiania czota ekstremalnym zjawiskom po-
godowym. Nalezy przy tym rozwija¢ przede wszystkim ten rodzaj infrastruk-
tury, ktory jest najlepiej do tych zjawisk przygotowany i przenie$é nacisk oraz

zasoby z rozwoju infrastruktury drogowej na rozwéj infrastruktury szynowe;j.

e Mimo preferencji administracyjnych i programéw dofinansowania zakupéw
mieszkancy Polski nie chcg masowo wymienia¢ samochoddéw spalinowych na
elektryczne, a technologie wodorowe nie sa rozwiniete w stopniu wystarcza-
jacym do zastapienia silnikéw diesla w przewozach towarowych. W tej sytuacji
jedyna alternatywa dostepna od razu jest w znacznej mierze zelektryfikowany
i niskoemisyjny, a w perspektywie zeroemisyjny, transport szynowy. Chcac zre-
alizowac cele polityki klimatycznej nie mozna skupia¢ sie na odlegtych celach
zaleznych od rozwoju wcigz niedojrzatych technologii, zamiast tego trzeba
nadac wyzszy priorytet przesuwaniu potokéw oséb i tadunkéw z drég na ko-

lej. Narzedziem do tego jest poprawa konkurencyjnosci kolei oraz rezygnacja

z politycznych i prawnych preferenciji dla transportu drogowego.

a Nalezy wyréwnaé warunki konkurencji pomiedzy transportem drogowym
i kolejowym. PrzewozZnicy drogowi powinni ponosi¢ koszty korzystania z in-
frastruktury na podobnych zasadach jak przewoznicy kolejowi, a caty trans-
port drogowy powinien ponosi¢ koszty generowanych przez siebie efektéw
zewnetrznych, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Réwnolegle nalezy
wykorzystaé systemy poboru optat do zarzadzania popytem oraz silniej po-

wigzad je z poziomem emisji.
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Nalezy zobowiazaé zarzadcéw infrastruktury do planowania inwestycji
z uwzglednieniem potrzeb przewozéw towarowych. Konieczny jest réwniez
rozwadj gesto rozmieszczonej infrastruktury tadunkowej oraz bocznic, w tym
réwniez jako obligatoryjnego elementu nowych inwestycji przemystowych
i centréw logistycznych. Nalezy rowniez zapewni¢ dobrej jakosci i konkuren-
cyjna cenowo obstuge punktéw tadunkowych, znaczaco poprawic¢ punktualnosé
pociagdéw towarowych oraz podniesé ich predkosé handlowa.

Do stworzenia realnej alternatywy dla samochodéw osobowych konieczna
jest budowa atrakcyjnego systemu publicznego transportu zbiorowego. Musi
on gwarantowac dostep do szybkich, czestych i przystepnych cenowo ustug.
Rozwiazaniem jest tu opracowanie minimalnych, gwarantowanych standar-
déw komunikacyjnych, odnoszacych sie nie tylko do poziomu emisji, ale przede

wszystkim dostepnosci i czestosci potgczen.

Nalezy stworzyé w Polsce system kolei duzych predkosci, gwarantujacy ra-
dykalne skrdcenie czaséw podrdzy i osiagniecie efektu w postaci przewagi
konkurencyjnej nad transportem drogowym. Istotny jest w tym przypadku réw-
niez efekt wizerunkowy zmieniajacy postrzeganie catego systemu kolejowego

i przyciagajacy na kolej nowych pasazerdéw.

Nalezy promowac rozwéj konkurencji w zakresie pasazerskich przewozéw
kolejowych i korzystaé ze zwigzanych z otwarciem rynku efektéw w postaci:
poprawy jakosci, obnizenia cen, nowoczesnych form marketingu, aktywizacji
nowych grup klientéw przy réwnolegtym obnizeniu poziomu wydatkéw publicz-

nych na realizacje ustug transportowych.

Bardzo szeroki zakres dziatan sktadajacych sie na polityke transportowa lezy
w gestii jednostek samorzadu terytorialnego, sg one odpowiedzialne zaréwno
za przygotowanie i egzekwowanie planéw i regulacji obowiazujacych na pod-
legtym obszarze, jak i faktyczna realizacje wybranych przewozéw. Priorytety
samorzadowej proekologicznej polityki transportowej powinny obejmowac:
ograniczanie transportochtonnosci poprzez planowanie przestrzenne, organi-
zowanie i finansowanie publicznego transportu zbiorowego oraz promowanie

wykorzystania transportu zbiorowego i aktywnej mobilnosci.
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G Na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego -zwtaszcza szczebla gminne-

go -najskuteczniejszym instrumentem proekologicznej polityki transportowej
powinno by¢ planowanie przestrzenne. Wiekszos$¢ probleméw wynikajacych
z negatywnego oddziatywania transportu - poczawszy od kwestii zwigzanych
z narazeniem na hatas, poprzez zajecie przestrzeni, az do generowania nad-
miernych podrézy —-ma swoje zZrédto w zagospodarowaniu przestrzennym. Blo-
kowanie zabudowy na terenach bez dostepu do transportu publicznego albo
inwestycji przemystowych bez dostepu do kolei, planowanie policentrycznych
i wielofunkcyjnych miejscowosci oraz optymalizacja infrastruktury zminimali-

zuja negatywny wptyw transportu na otoczenie.

Qo

Istotne znaczenie dla przysztosci transportu kolejowego ma rozwigzanie pro-
bleméw energetycznych, poniewaz transport ten jest w wiekszosci zelektry-
fikowany. W sytuacji wzrostu cen energii elektrycznej konieczne moze okazad
sie wsparcie przewoznikéw kolejowych korzystajgcych z trakcji elektrycznej.
Tym bardziej, ze kolej nie powinna ponosic¢ obcigzen analogicznych do wyso-

koemisyjnych sektoréw gospodarki.

%
~

%




W ekosystemach wodnych negatywne skutki wzrostu
temperatury, destabilizacji hydrologicznej zlewni
i ekstremalnych przeptywow sg potegowane regulacja
i przegradzaniem rzek i ich odcieciem od dolin zalewowych.
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VII. Btekitno-zielona infrastruktura
a bezpieczenstwo

\

Ujemny Klimatyczny Bilans Wodny powoduje, ze od 15 lat wiekszo$é Polski jest ‘

narazona na pogtebiajaca sie susze, potegowang mniejsza pokrywa $niezna.

N
Zmienia sie rozktad i intensywnos$¢ opaddw, prowadzac do dtuzszych susz prze- ‘

rywanych intensywnymi opadami, zwiekszajac ryzyko powodzi i podtopien.

Przyroda w Polsce jest skutecznie zabezpieczona jedynie na 1,5% powierzchni
kraju, co jest niewystarczajace w kontekscie rekomendaciji IPCC (30-50%).

\

Btekitno-Zielona Infrastruktura, czyli strategicznie zaplanowana sie¢ obsza-
réw naturalnych i pétnaturalnych, jest kluczowa dla tagodzenia ekstremalnych

zjawisk pogodowych, zwiekszania retencji wody i ochrony bioréznorodnosci.

/

Ksztattowanie BZI powinno by¢ priorytetem w planowaniu przestrzennym na
wszystkich szczeblach, z uwzglednieniem zarzadzania zlewniowego i ochrony
kluczowych obszaréw jako infrastruktury krytycznej.

/
N

Rozproszona mata retencja w miastach (ogrody deszczowe, zielone dachy)

moze skutecznie obciagzad kanalizacje deszczowa i zapobiegac podtopieniom,

a jednoczesnie zielen tagodzi efekt miejskiej wyspy ciepta.

/

Bezpieczeristwo narodowe jest w znacznym stopniu determinowane przez realia $ro-
dowiskowe wystepujace na terenie paristwa. Zmiana temperatury i rozktadu opaddéw
w wyniku przyspieszajacej antropogenicznej zmiany klimatu'®” negatywnie wptywa na
ich stan i funkcjonowanie. Ten proces pogtebiany jest zmniejszaniem naturalnosci krajo-
brazu, ktéry traci swoje funkcje regulacji proceséw przyrodniczych, zwtaszcza krazenia
wody. W efekcie zaburza sie zalezny od procesdw srodowiskowych przeptyw ustug
ekosystemowych'8, na ktérych oparte jest funkcjonowanie spoteczeristwa i gospodarki.

157 Komunikat 03/2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN na temat
przyspieszenia globalnego ocieplenia; https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/przyspieszajace-ocieplenie-kli-
matu-komunikat-komitetu-ds-kryzysu-klimatycznego-pan [dostep: 19.04.2025].

158 Ustugi ekosystemowe (ang. ecosystem services), to korzysci jakie cztowiek czerpie ze srodowiska. Wyrézniamy
cztery kategorie ustug ekosystemowych: zaopatrujace, regulujace, kulturowe i wspierajace (Millennium Ecosystem
Assessment (Program), red. 2005. Ecosystems and human well-being: synthesis. Washington, DC: Island Press).


https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/przyspieszajace-ocieplenie-klimatu-komunikat-komitetu-ds-kryzysu-klimatycznego-pan
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/przyspieszajace-ocieplenie-klimatu-komunikat-komitetu-ds-kryzysu-klimatycznego-pan
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1. WPLYW ZMIANY KLIMATU NA ZASOBY WODNE
| PRZYRODNICZE W POLSCE

Wedtug danych wieloletnich IMGW-PIB™°, temperatura w Polsce od 1951 roku wzrastata
w kazdej dekadzie az 0 0,3°C, podczas gdy roczna suma opaddw utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie (wzrost o ok. 3,11 mm/10 lat). Powigzanie tych dwéch trendéw
niekorzystnie wptywa na zasoby wodne Polski. Wzrasta tzw. parowanie terenowe, czyli
ilo$¢ wody powracajacej do atmosfery w wyniku fizycznego parowania i transpiracji ro-
$lin. Opady nie rekompensuja tych strat. Odnotowuje sie ujemne wartosci Klimatycznego
Bilansu Wodnego (KBW)'®°, co powoduje, ze od 15 lat wiekszos$¢ kraju narazona jest na
pogtebiajaca sie susze. Ta dodatkowo potegowana jest skracajagcym sie czasem zalega-
nia pokrywy $nieznej, jej zmniejszajacym sie zasiegiem i gruboscia, co przektada sie na
spadek uwilgotnienia gleby, zahamowanie rozwoju roslinnosci, tak naturalnej, jak i w agro-

ekosystemach, a takze na obnizenie zdolnosci odtwarzania zasobdéw wéd podziemnych™',

W wyniku zmiany klimatu zmienia sie sezonowy rozktad i intensywnos$¢ opaddéw. Susze,
ktdre trwajag zwykle dtuzej, obejmuja wieksze obszary i towarzyszg im wyzsze tem-
peratury niz kiedys, przerywane sa kréotkotrwatymi opadami o duzej intensywnosci.
Przesuszona gleba nie przechwytuje nadmiaru wody, co skutkuje wiekszym i szybszym

sptywem powierzchniowym wdéd opadowych.

Teren, z ktérego woda sptywa do jednego cieku (rzeki), to zlewnia. Obieg wody w krajobrazie
raz przesuszanej, raz intensywnie zasilanej woda zlewni, przektada sie wiec na sytuacje jej
cieku. Gwattowne opady w zlewniach o dominujacym ,naturalnym” charakterze prowadza
do tagodniejszych wezbran. W zlewniach zbyt intensywnie zagospodarowanych -do wez-
bran gwattownych, ktére czesto wchodza w kolizje z infrastruktura i zabudowa wprowa-
dzana na danym terenie przez ludzi. Skutki naktadania sie na siebie kryzysu klimatycznego
i kryzysu zagospodarowania przestrzennego sa dwojakie. W okresach suszy spadek prze-
ptywéw rzecznych coraz czesciej prowadzi nawet do catkowitego wysychania mniejszych

rzek. Natomiast w czasie intensywnych opadéw efektem sa podtopienia i powodzie.

Skutki zmiany klimatu negatywnie wptywajg na strukture, czyli réznorodnos¢ biolo-
giczna ekosystemow wodnych i ladowych. Struktura ta wyksztatcata sie w wyniku
dtugotrwatego procesu dostosowywania sie ekosystemoéw do Srodowiska fizycznego.
Poszczegdlne gatunki, zbiorowiska i cate ekosystemy funkcjonuja gorzej, jesli warunki te
zmieniaja sie gwattownie. Zanikanie jednego gatunku moze zaktdcad, a nawet uniemoz-
liwia¢ przebieg cykli zyciowych innych gatunkdéw. Zaburzeniu ulega ich wspétoddziaty-
wanie, stabilno$¢ ekosystemodw i ich odpornosé na stres. Nie jestesmy w stanie w petni
przewidzie¢ kaskadowych zmian ekologicznych powstajacych w wyniku jednoczesnego
naktadania sie skutkdéw zmiany klimatu i niewtasciwej dziatalnosci cztowieka. Jednak

gdy nabiorag wystarczajacego rozpedu, mozemy juz nie by¢ w stanie ich zatrzymac.

159 https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/klimat-polski-2023 [dostep: 19.12.2024].

160 Klimatyczny bilans wodny (KBW) jest réznica pomiedzy zasilaniem opadowym, czyli wysokoscia opaddw,
a parowaniem terenowym.

161 Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy
Prezesie PAN na temat zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce; https://journals.pan.pl/dlibra/pu-
blication/134620/edition/117654/content/komunikat-01-2020-interdyscyplinarnego-zespolu-doradcze-
go-do-spraw-kryzysu-klimatycznego-przy-prezesie-pan-na-temat-zmiany-klimatu-i-gospodarki-wod-
nej-w-polsce?language=pl [dostep: 22.12.2024].


https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/klimat-polski-2023
https://journals.pan.pl/dlibra/publication/134620/edition/117654/content/komunikat-01-2020-interdyscyplinarnego-zespolu-doradczego-do-spraw-kryzysu-klimatycznego-przy-prezesie-pan-na-temat-zmiany-klimatu-i-gospodarki-wodnej-w-polsce?language=pl
https://journals.pan.pl/dlibra/publication/134620/edition/117654/content/komunikat-01-2020-interdyscyplinarnego-zespolu-doradczego-do-spraw-kryzysu-klimatycznego-przy-prezesie-pan-na-temat-zmiany-klimatu-i-gospodarki-wodnej-w-polsce?language=pl
https://journals.pan.pl/dlibra/publication/134620/edition/117654/content/komunikat-01-2020-interdyscyplinarnego-zespolu-doradczego-do-spraw-kryzysu-klimatycznego-przy-prezesie-pan-na-temat-zmiany-klimatu-i-gospodarki-wodnej-w-polsce?language=pl
https://journals.pan.pl/dlibra/publication/134620/edition/117654/content/komunikat-01-2020-interdyscyplinarnego-zespolu-doradczego-do-spraw-kryzysu-klimatycznego-przy-prezesie-pan-na-temat-zmiany-klimatu-i-gospodarki-wodnej-w-polsce?language=pl
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Przyktadowo w lasach, w wyniku zmiany klimatu, juz obserwujemy wymieranie gatun-
kéw, zmiany zakresu ich wystepowania, zwiekszanie liczby ognisk szkodnikéw, gatun-
kéw inwazyjnych i infekcji patogennych'®?. Zanikaja najwazniejsze gatunki lasotwdrcze
-sosna, $wierk i brzoza, a prognozy wskazuja nasilanie sie tego typu zmian w przyszto-
$ci. Moze to prowadzi¢ do utraty ustug ekosystemowych zaopatrujacych -do rozpadu
drzewostandw gospodarczych na duzych obszarach i destabilizacji rynku drzewnego
witacznie. Réwnolegtym efektem moze by¢ utrata ustug regulujacych -polegajacych
na podtrzymywaniu bioréznorodnosci oraz stabilizacji obiegu wody w krajobrazie. Te
sg natomiast konieczne dla zapobiegania powodziom i tagodzenia suszy.

W ekosystemach wodnych negatywne skutki wzrostu temperatury, destabilizacji
hydrologicznej zlewni i ekstremalnych przeptywoéw sa potegowane regulacja i prze-
gradzaniem rzek i ich odcieciem od dolin zalewowych. Nie tylko zwiekszajg one ryzyko
wystagpienia powodzi. Utrata biomasy, bioréznorodnosci i bioproduktywnosci powoduje
obnizenie zdolnosci do samooczyszczania i pogorszenie jakosci wody. Powoduje réwniez
wystepowanie toksycznych zakwitéw glondéw i sinic w zasilanych przez rzeki jeziorach
i zbiornikach, ale i w wodach przybrzeznych Morza Battyckiego. Naktadanie sie wielu
czynnikdw negatywnego wptywu moze prowadzié¢ do powstawania trudno przewidy-
walnych, nowych w swoim charakterze, zagrozen ztozonych, ktérych przyktadem jest
katastrofa na Odrze w 2022 roku'®s,

Potaczone kryzysy klimatyczny i bioréznorodnosci moga powodowacd ograniczenie moz-
liwosci korzystania ze $rodowiska, stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkan-
cow, a takze zwiekszac konieczne naktady na ograniczenie wygenerowanego ryzyka

i dziatania naprawcze.

162 Komunikat 01/2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN na temat
wptywu zmiany klimatu na lasy i laséw na klimat, https://pan.pl/komunikat-komitetu-problemowego-ds-kry-
zysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy/ [dostep: 18.04.2025].

163 Komunikat 07/2022 interdyscyplinarnego zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego dziatajacego
przy Prezesie PAN poparty przez: Komitet Gospodarki Wodnej PAN Komitet Inzynierii Srodowiska PAN na temat
katastrofy ekologicznej na Odrze i antropogenicznej zmiany klimatu, https://journals.pan.pl/Content/125427/
PDF/N%23422-13-Komunikat-Odra.pdf?handler=pdf [dostep: 23.12.2024].


https://pan.pl/komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy/
https://pan.pl/komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy/
https://journals.pan.pl/Content/125427/PDF/N%23422-13-Komunikat-Odra.pdf?handler=pdf
https://journals.pan.pl/Content/125427/PDF/N%23422-13-Komunikat-Odra.pdf?handler=pdf
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2. BLEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA | UStUGI
EKOSYSTEMOWE

W obliczu powyzszych zagrozen, Komisja Europejska w 2013 roku wydata Komunikat,
w ktérym wprowadzita do polityki europejskiej termin ,zielona infrastruktura”®4. Obec-
nie uzywany jest powszechnie termin ,btekitno-zielona infrastruktura” (BZl), uwzgled-
niajacy ekosystemy wodne oraz zaleznos$¢ ekosystemow ladowych od dostepnosci

i retencji krajobrazowej wody.

/
Czym jest BZI?

= wedtug definicji KE, to strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych
i pdtnaturalnych z innymi cechami srodowiskowymi, zaprojektowana i zarza-

dzana w sposéb majacy zapewnié szeroka game ustug ekosystemowych,

- jest obecna na obszarach wiejskich, w srodowisku miejskim w terenach

naturalnych,
= obejmuje ekosystemy ladowe i wodne (w tym morskie),

- obejmuje obszary naturalne (lub w niewielkim stopniu zmienione), pétnatu-
ralne (np. zarzadzane przez cztowieka, zrestytuowane) oraz systemy stworzone
przez cztowieka (np. agroekosystemy, miejskie obszary zieleni i retencji wody

opadowej, sztuczne tereny zalewowe i in.),

= jest systemem dostarczajacym korzysci ekologiczne, gospodarcze i spotecz-

ne poprzez rozwigzania oparte na naturze (ang. NBS -nature based solutions).

Stosowany w odniesieniu do zasobdw przyrodniczych i wcigz stosunkowo nowy w tym
kontekscie termin ,infrastruktura”, podkresla znaczenie systemu przyrodniczego w bu-
dowaniu bezpieczeristwa ekologicznego. Bezpieczenstwo to, uwzgledniajac paristwowe
granice administracyjne, przektada sie na bezpieczeristwo narodowe. W kontekscie BZI
wynika ono z dostarczania ustug ekosystemowych przez znajdujace sie na terytorium

panstwa ekosystemy.

Ustugi ekosystemowe podzielone sg na cztery klasy -zaopatrujace, regulujace, kultu-
rowe i wspierajace, a miedzynarodowa klasyfikacja CICES™® opisuje 98 ustug dostar-
czanych przez zdrowe ekosystemy. Wedtug raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego
z 2020 roku'®’, jest od nich zalezna w stopniu wysokim i umiarkowanym ponad potowa
Swiatowego PKB (44 biliony USD). Wedtug OECD'®, maja one fundamentalne znaczenie
dla gospodarki i dobrobytu, generujac miejsca pracy i dochdd.

164 KE, 2013, Zielona Infrastruktura - zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy, Komunikat Komisji KOM
(2013) 249, Bruksela 2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0249
[dostep: 20.12.2024].

165 R. Haines-Young, 2023, Common International Classification of Ecosystem Services (CICES) V5.2 and
Guidance on the Application of the Revised Structure, cices.eu [dostep: 17.12.2024].

166 WEF, 2020, Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the Economy. New
Nature Economy series, World Economic Forum, In collaboration with PwC.

167 OECD(2015), Material Resources, Productivity and the Environment, OECD Green Growth Studies, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264190504-¢en.
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3. ROLA BLEKITNO-ZIELONEJ INFRASTRUKTURY JAKO
JEDNEJ Z PODSTAW BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Pierwszym obszarem wptywu BZI na bezpieczeristwo narodowe jest zdolnos¢ do prze-

ciwdziatania lub tagodzenia zagrozen zwigzanych z ekstremami hydroklimatycznymi.

Obecnie kluczowe znaczenie maja, nieuwzglednione w przedstawionych powyzej kal-
kulacjach Swiatowego Forum Ekonomicznego i OECD, ustugi regulujace, dzieki ktérym
BZ| zapobiega lub tagodzi zjawiska ekstremalne powodowane przez kryzys klimatyczny.
Szacuje sie, ze koszty tych zjawisk w wyniku zmian klimatycznych siegaja 143 miliardéw
USD rocznie. Wiekszo$é z nich (63%) wynika z utraty zycia przez ludzi'®®.

Takim zagrozeniem w Polsce jest przede wszystkim powddz, co dotkliwie przypomniat
nam wrzesien 2024 roku'®®. BZ| moze tagodzié¢ skale lub zapobiegac powodzi, zwiek-
szajac retencje krajobrazowa wody opadowej w zlewni. Aby tak sie dziato, spetnione

musza by¢ dwa warunki.

Pierwszym z nich jest wysoki stopien naturalnosci zlewni i retencji krajobrazowej wody.
Szczegdlnie skuteczne sa tu tereny podmokte i lasy. Wysoki stopieri zalesienia'”® nawet
kilkakrotnie zmniejsza ekstremalne sptywy powierzchniowe. Na terenach gérskich i pod-
gorskich, gdzie wptyw ten jest znaczaco mniejszy ze wzgledu na duze nachylenie stokdw,
dobra kondycja lasow jest szczegdlnie istotna. BZI moze wydtuzacé czas doptywu wody
z krajobrazu do rzeki, tagodzic i rozciggac w czasie fale kulminacyjna i odciazac poszcze-
golne koryta strumieni i rzek, zapobiegajac kulminacji wody we wspdélnym, wiekszym
cieku. W ten sposdb BZI buforuje niewielkie opady lub odcigza i zwieksza bezpieczeristwo

przeciwpowodziowej infrastruktury hydrotechnicznej przy opadach wiekszych.

Szczegdélnym przyktadem zlewni, w ktédrym BZI wptywa na skale powodzi i podtopien,
sg miasta. Masowa, rozproszona mata retencja w miastach - w nieckach chtonnych,
ogrodach deszczowych, oczkach wodnych, zbiornikach na deszczéwke itd. - moze
skutecznie odcigzac¢ systemy kanalizacji deszczowej, zapobiegajac podtopieniom.
Duze znaczenie ma réwniez ograniczanie udziatu powierzchni nieprzepuszczalnych
i zazielenianie miasta. Najskuteczniej przechwytuja wode obnizone tereny zieleni o mniej
uporzadkowanej, bardziej ,dzikiej”, bogatszej i wielopietrowej strukturze roslinnosci
oraz ,zieleni nieurzadzonej”. Te ostatnie stanowia réwniez cenione miejsca spaceréw,
wspierajg réznorodnosé biologiczna i lepiej adaptuja system przyrodniczy miasta do

zmiany klimatu niz zieleri urzadzona.

Drugim warunkiem jest wykorzystanie pojemnosci retencyjnej dolin rzecznychiich
renaturyzacja. Potgczenie rzeki z doling umozliwia bezpieczne wylewanie sie i reten-
cje wod wezbraniowych, oferujac znaczaco wieksza pojemnosé przeciwpowodziowa
w poréwnaniu z uregulowanym korytem, ograniczonym watami przeciwpowodziowymi
czy zbiornikiem zaporowym. Renaturyzacja koryt rzek spowalnia odptyw wody w dét
ich biegu, sptaszcza fale powodziowa. Zapobiega w ten sposdb niekontrolowanemu

pietrzeniu sie i wylewaniu wody.

168 https://www.nature.com/articles/s41467-023-41888-1

169 Komunikat 06/2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN o uwzgled-
nieniu wyzwan klimatycznych w dziataniach po powodzi we wrzes$niu 2024 roku, https://naukaoklimacie.pl/
aktualnosci/wyzwania-klimatyczne-w-dzialaniach-po-powodzi-we-wrzesniu-2024-roku-komunikat-komite-
tu-pan [dostep: 19.04.2025].

170 J. Tyszka, Estimation and economic valuation of the forest retention capacities. J. Water Land Dev 13a, 149-159 (2009).
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BZl moze tagodzi¢ zagrozenia wynikajace z wystepowania wysokich temperatur,
zwtaszcza fal upatéw i nocy tropikalnych. W Europie, w 2023 roku, przedwczesnie
zmarto z ich powodu ponad 47 tys. oséb'”". Fale upatéw sg szczegdlnie grozne w mia-
stach, gdzie mata ilo$¢ terendw zieleni i otwartej wody poteguje przegrzewanie. BZI,
o ile zielern ma dostep do wody'’?, moze do pewnego stopnia tagodzi¢ zagrozenie dla
zdrowia, a nawet zycia, 0sdb z tzw. grup szczegodlnie wrazliwych (dzieci, osoby starsze,
Z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzysie bezdomnosci, samotnosci, przewlekle cho-
re, wykluczone spotecznie). Obniza ryzyko wystapienia choréb cywilizacyjnych, takich
jak astma, choroby uktadu sercowo-naczyniowego i choroby psychiczne. Tym samym

zmniejsza tez obcigzenie sektora ochrony zdrowia.

Zta kondycja BZ| to réwniez ryzyko wystepowania pozardéw, przy réwnoczesnym zmniej-
szaniu dostepnosci wody do akcji ratunkowych. Ten problem zaczyna pojawiaé sie w Pol-
sce-w 2024 roku strazacy interweniowali ponad 250 tys. razy, czyli o 60% wiecej niz
jeszcze dekade temu'”s.

Drugim obszarem wptywu BZI na bezpieczenstwo narodowe jest zwiekszanie zdol-
nosci do sprostania pojawiajacym sie wyzwaniom rozwojowym. Poprawa jakosSci tej
infrastruktury i zwiekszenie jej obszaru sa kluczowe dla $rednio-i dtugoterminowego
rozwoju kraju i koniecznos$ci adaptacji do zmieniajacego sie klimatu. Zdolnos¢ ta polega
przede wszystkim na zabezpieczeniu dostepu do niezbednych zasobéw wodnych i przy-
rodniczych dla spoteczeristwa i gospodarki. Tereny naturalne to jedyne przestrzenie
umozliwiajace krajobrazowa retencje wody i odtwarzanie zasobéw wéd podziemnych.
Najskuteczniej dziatajg tu tereny podmokte i lasy. Im bardziej naturalne, wielogatunko-
we, wielopietrowe i wielowiekowe zbiorowiska, tym sprawniej zapobiegaja suszy, ktéra

jest w naszym kraju realnym, pogtebiajacym sie problemem.

W perspektywie dtugoterminowej, zbyt mata ilo$¢ i niska jako$¢ (bioréznorodnosd) tere-
néw naturalnych przetozy sie na ograniczenia w dostepie do wody dla celdw przemysto-
wych, energetycznych i komunalnych. Obecnie, ponad 70% wody pitnej pochodzi z ujeé
podziemnych i juz teraz w okresie letnim obserwujemy utrudnienia w zaopatrzeniu
w wode, nawet w kilkuset gminach w Polsce'’%. Nieprawidtowa struktura BZ| obniza tez

jakosc i produktywnosé gleby (rolnictwo), zagrazajac bezpieczeristwu zywnos$ciowemu.

Wykorzystanie wéd podziemnych w rolnictwie jest tylko pozornie atrakcyjnym rozwia-
zaniem -o0 ich zasoby wkrétce konkurowaé bedzie wiecej sektoréw. Biorgc pod uwa-
ge nasza sytuacje klimatyczna i dtugi czas odnawiania wéd gruntowych, powinny one
by¢ traktowane tak, jak zaséb nieodnawialny. BZI jest tez niezbedne dla podtrzymania
ogélnej wilgotnosci krajobrazu i zachowania przeptywu w rzekach, co przektada sie na
dostepnos$é wody ze zZrédet powierzchniowych -gtéwnego Zrédta zaopatrzenia gospo-
darki narodowej (ok. 80% potrzeb produkcyjnych w przemysle).

171 E. Gallo, M. Quijal-Zamorano, R.F. Méndez Turrubiates et al. Heat-related mortality in Europe during 2023
and the role of adaptation in protecting health (Smiertelnos¢ zwigzana z upatami w Europie w 2023 r. i rola
adaptacji w ochronie zdrowia), Nat Med 30, 3101-3105 (2024), https://doi.org/10.1038/s41591-024-03186-1
[dostep: 28.04.2025].

172 Zielen w miastach nalezy rozwija¢ w potaczeniu z retencjonowaniem wéd opadowych. Na terenach
naturalnych, lesnych i rolniczych konieczna jest restytucja terenéw podmoktych i rzek poprzez realizacje
Rozporzadzenia o odbudowie zasobdéw przyrodniczych i realizacje Krajowego Programu Renaturyzacji wod
Powierzchniowych.

173 Fundacja Sendzimira: Bez lania wody, https://sendzimir.org.pl/projekty/bez-lania-wody/ [dostep: 21.12.2024].

174 Np. https://swiatwody.blog/2019/06/18/apele-o-ograniczenie-korzystania-z-wody-wodociagowej-2019/
[dostep: 28.04.2025].
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4. JAK KSZTALTOWAC BLEKITNO-ZIELONA
INFRASTRUKTURE, BY t AGODZIC RYZYKA KLIMATYCZNE
| ZWIAZANE Z UTRATA BIOROZNORODNOSCI

Btekitno-zielona infrastruktura jest ksztattowana przede wszystkim w procesie planowa-
nia przestrzennego -na wszystkich poziomach: krajowym, wojewddzkim i lokalnym (po-
wiat, gmina'’®). Aby miata jak najwiekszy pozytywny wptyw na bezpieczeristwo narodowe,

konieczne jest uwzglednienie kluczowych potrzeb zwigzanych z jej funkcjonowaniem:

Zapewnienie wystarczajgcej przestrzeni dla ekosysteméw naturalnych lub o charakte-
rze zblizonym do naturalnego. Obecnie 17,54% wdéd ladowych i srédlagdowych oraz 8,47%
obszaréw morskich jest objetych réznymi formami ochrony'6. W Polsce, powierzchnia ob-
szardw prawnie chronionych w koricu 2022 roku wynosita ponad 10,1 mln ha, co stanowito
32,3% powierzchni kraju'””. W swoim ostatnim, 6 Raporcie Oceniajacym, IPCC powotuje
sie na najnowsze, oparte na szeregu dowoddéw analizy, ktére sugerujg, ze utrzymanie
odpornosci i réznorodnosci biologicznej oraz ustug ekosystemowych w skali globalnej
zalezy od skutecznej ochrony okoto 30% do 50% obszaréw ladowych, stodkowodnych
i oceanicznych Ziemi, obejmujac réwniez ekosystemy obecnie bliskie naturalnym'’®, Dla
witasnego bezpieczeristwa, nie mozemy jednak ulec ztudzeniu, ze Polska osiagneta postu-
lowany przez IPCC cel. Wiekszo$¢ form ochrony na terenie naszego kraju ma niezwykle
elastyczne zapisy, pozwalajace na znaczne ingerencje cztowieka w ich obszary. Powierzch-
nia obszardéw skutecznie zabezpieczajacych obszary przyrodnicze i ich funkcjonowanie to

jedynie 1,5% powierzchni naszego kraju (0,5% -rezerwaty, 1% -Parki Narodowe).

175 Na przyktad w przygotowywanych obecnie Planach Ogélnych, Strategiach Rozwoju Gminy, a takze Miej-
skich, gminnych, miedzygminnych Planach Adaptacji do zmiany klimatu.

176 UNEP-WCMC and IUCN, 2024, Protected Planet Report 2024, UNEP-WCMC and IUCN: Cambridge, United
Kingdom, Gland, Switzerland, https://digitalreport.protectedplanet.net/ [dostep: 28.04.2025].

177 Ochrona srodowiska 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2023. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2023,1,24.html [dostep: 28.04.2025].

178 IPCC, 2022, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller,
A. Okem, B. Rama (eds.)], Cambridge University Press, Cambridge University Press, Cambridge, UK and New
York, NY, USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/
IPCC_ARG6_WGII_FullReport.pdf [dostep: 28.04.2025].
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Trzeba réwniez pamietad, ze przeksztatcanie obszarédw przyrodniczych (czyli BZI) lub
ich zastepowanie obszarami o innym przeznaczeniu (np. wprowadzanie infrastruktury
mieszkaniowej czy drogowej) zawsze zmienia przebieg zachodzacych w nich procesow
obiegu wody, wptywajac, miedzy innymi, na zagrozenie powodzia i susza. Wielkos$¢ prze-
strzeni, ktérg mozna przeksztatcié¢ bez powaznych konsekwencji dla obiegu wody zale-
zy od uwarunkowan lokalnych. Dlatego, z punktu widzenia bezpieczenstwa wodnego,
pragmatycznym podejsciem wydaje sie wyjscie od zarzadzania zlewniowego. Modele
hydrologiczne zlewni moga wskazac¢ optymalna lokalizacje i powierzchnie terendw,
ktére nalezy zachowacd w stanie jak najbardziej zblizonym do naturalnego lub do tego
stanu doprowadzi¢ przez ich rehabilitacje tak, aby ograniczad ryzyko powodzi, wspierad
retencje krajobrazowa i odtwarzanie wod podziemnych.

Zachowanie, odtwarzanie lub podtrzymywanie réznorodnosci biologicznej wtasciwej
dla rodzimych siedlisk przyrodniczych. Obszary o wysokiej réznorodnosci biologiczne;j
sg odporniejsze na negatywne oddziatywania, w tym na skutki zmiany klimatu. Dlatego
niezwykle wazna jest dbato$¢ o zachowanie bioréznorodnosci, czyli réznorodnosci $ro-
dowiska na poziomie krajobrazu i mnogosci gatunkéw. Ochrona ekosystemdéw cennych,
ochrona i renaturyzacja koryt rzecznych i obszarow podmoktych sa priorytetem. Nie
tylko w istotny sposdb reguluja one warunki wodne, mikroklimat i strukture zasobéw
przyrodniczych przylegajacych do niej obszaréw. Wraz ze wzrostem temperatury i poste-
pujaca susza, beda réwniez najdtuzej funkcjonowad jako ostoja réznorodnosci biologicz-
nej. Skala niezbednych dziatar w zakresie odtwarzania réznorodnosci biologicznej tych
obszardw jest ogromna. Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych'”® de-
finiuje dziatania naprawcze dla 91% jednolitych czes$ci wod powierzchniowych (jcwp'e°)
rzecznych i 40% jcwp jeziornych. Dziatania renaturyzacyjne dotycza réwniez systemow
ladowych-laséw, obszardw rolniczych i miast. Minimalne wytyczne w tej sprawie okresla

Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych''.

Przestrzenna ciagtos¢ (tacznosé; ang. connectivity) ekosystemow ladowych i rzek.
Zapewnienie potaczen pomiedzy terenami przyrodniczymi w procesie planowania prze-
strzennego pozwala podtrzymac lub stworzyé¢ spéjna strukture przestrzenna popra-
wiajaca jej funkcjonowanie BZI. Wazna jest tu zaréwno ciggtosc rzek (likwidacja lub
udraznianie poprzecznych barier, odtwarzanie tagcznosci hydraulicznej rzeki z doling),
jak i fizyczne potaczenie ekosystemoéw ladowych. W tym drugim przypadku korzystne
jest zachowywanie lub odtwarzanie terenéw o duzej powierzchni, zwartym ksztatcie i jak
najbardziej zblizonych do siebie (najlepiej fizycznie potaczonych) oraz ochrona koryta-
rzy ekologicznych. Taka struktura przyrodnicza poprawia odpornos$é ekosystemow na
zaburzenia, w tym na skutki zmiany klimatu, umozliwiajac migracje gatunkéw zwierzat
i roslin i wzmacniajac réznorodnosé na poziomie genetycznym (umozliwiajac wymiane

materiatu genetycznego pomiedzy wieksza liczba osobnikdw).

179 Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych - Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Pol-
skie, https://www.gov.pl/web/wody-polskie/krajowy-program-renaturyzacji-wod-powierzchniowych [dostep:
28.04.2025].

180 Jednolita czesé wéd powierzchniowych -pojecie wprowadzone w zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej, stosowane jest w kontekscie zarzadzania wodami, w tym ich monitoringu srodowiskowego. JCWP
oznacza oddzielny element wéd powierzchniowych, taki jak jezioro lub inny naturalny lub sztuczny zbiornik
wodny, struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czesci, morskie wody przejsciowe lub wody przybrzezne.

181 Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobdéw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401991 [dostep: 28.04.2025].
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‘ Uczynienie wyzwan klimatycznych i strategii ksztattowania BZI| jednymi z naj-

Przechwytywanie wody opadowej w miejscu wystapienia opadu. Przechwytywanie
wody opadowej w sposdb rozproszony w krajobrazie nie tylko chroni przed powodzia
i suszg, ale takze poprawia funkcjonowanie systemdéw przyrodniczych. W terenach
naturalnych i rolniczych, takie dziatanie stabilizuje rezim hydrologiczny rzek i wspiera
odtwarzanie wéd podziemnych. W terenach miejskich, gdzie BZI ma czesto charakter
matych rozwiazan tworzonych i zarzadzanych przez cztowieka (np. ogrody deszczowe,
parki kieszonkowe, zielone dachy), takie podejscie zapobiega podtopieniom w wyniku
intensywnych opadoéw i pozwala zatrzymac¢ wode wspierajaca funkcjonowanie zieleni
w miescie w okresie suszy, bez naruszania cennych zasobéw wéd podziemnych.

REKOMENDACIE

W obliczu koniecznej adaptacji do zmiany klimatu, ktdrg musimy zaczacd juz teraz
w zwiazku z szybkoscig zachodzacych proceséw, kluczowa jest rewizja sposobu my-
$lenia o zasobach przyrodniczych. BZI jest infrastruktura krytyczng - jako jedyna moze
odtwarzaé zasoby wodne, produktywnos¢ gleby i stabilizowac przeptywy rzeczne.
Ustugi ekosystemowe dostarczane przez BZI trudno zastapic¢ i na ogoét ich utrata taczy

sie z wysokimi kosztami.

W celu mozliwie petnego wykorzystania potencjatu BZI w zakresie zwiekszania bezpie-

czenistwa narodowego, nalezy podjac nastepujace kroki:

wazniejszych priorytetow polityk rozwojowych panstwa, w tym strategii bez-
pieczenistwa narodowego:

- wdrazanie i osigganie celéw unijnej strategii réznorodnosci biologicznej 2023
(BD2030);

- wdrazanie i osigganie celéw Rozporzadzenia o odtwarzaniu zasobow przy-
rodniczych we wszystkich objetych tymi dokumentami obszarach interwencji;
- opracowanie Krajowej Strategii Adaptacji do zmiany klimatu powigzanej ze
Strategia bezpieczeristwa narodowego, opierajacej sie na najlepszej, interdy-
scyplinarnej wiedzy naukowej;

- osigganie miedzynarodowych celéw mitygacyjnych, czyli ograniczanie zmia-
ny klimatu poprzez zdecydowana i skuteczna redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych we wszystkich sektorach gospodarki;

- niezwtoczne wdrazanie dziatan adaptacyjnych, czyli zwiekszenie szans na
podtrzymanie jakosci zycia i zapewnienie bezpieczeristwa narodowego w re-
aliach zmieniajacego sie klimatu i kryzysu réznorodnosci biologicznej'®2.

182 Komunikat 01/2023 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN na temat
krytycznego znaczenia polityki klimatycznej dla rozwoju kraju, https://pan.pl/komitet-problemowy-ds-kryzysu-
-klimatycznego-przy-prezydium-pan-o-znaczeniu-polityki-klimatycznej-dla-rozwoju-kraju/ [dostep: 22.12.2024].


https://pan.pl/komitet-problemowy-ds-kryzysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-o-znaczeniu-polityki-klimatycznej-dla-rozwoju-kraju/
https://pan.pl/komitet-problemowy-ds-kryzysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-o-znaczeniu-polityki-klimatycznej-dla-rozwoju-kraju/
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e Renaturyzacja rzek i ich dolin jako obszaréw kluczowych dla bioréznorodno-

Integracja planowania przestrzennego i zarzadzania zlewniowego wspierajaca
odbudowe zasobdéw przyrodniczych i retencji krajobrazowej, w celu zapobie-
gania powodziom i suszom'3;

= wyznaczenie kluczowych obszaréw BZI na poziomie kraju, objecie ich ochro-
na i wytaczenie spod zabudowy w planowaniu przestrzennym, jako infrastruk-
tury krytycznej. Szczegdélng ochrong powinny zostaé objete ekosystemy cenne,
doliny rzeczne, obszary podmokte i korytarze ekologiczne;

= faktyczna realizacja idei zarzadzania zlewniowego opartego na modelowaniu hy-
drologicznym, wskazujacym w krajobrazie poszczegdlnych zlewni obszary kluczowe
dla utrzymania retencji, wystarczajace dla zachowania bezpieczerstwa ludnosci;
= zapewhienie gminom, szczegdlnie matym, wsparcia merytorycznego i finan-
sowego w planowaniu przestrzennym. Kluczowe sa: 1) dostep do wiedzy na te-
mat bezpiecznego wyznaczania obszardw inwestycyjnych w oparciu o modele
przeptywu wody w terenie catej zlewni-unikanie generowania powodzi, 2) do-
step do wiedzy na temat bezpiecznego wyznaczania obszaréw inwestycyjnych
poza obszarem ryzyka powodziowego oraz 3) wsparcie finansowe umozliwia-
jace gminom regulowanie roszczen o wyptate odszkodowan z tytutu obnizenia
wartosci nieruchomosci w zwigzku ze zmiang planu miejscowego, konieczna
ze wzgledu na unikniecie ryzyk klimatycznych'®4;

= udzielenie realnego wsparcia gminom posiadajagcym na swoim terenie BZI
o wysokiej jakosci'®®, stymulujacego gminy do ich ochrony prawnej, utrzymania
w stanie niezmienionym i odsuniecia presji inwestycyjnej. Wsparcie powinno

by¢ zalezne od istotnosci terenu w adaptacji do zmiany klimatu.

$ci, zapobiegania powodzi i suszy:

- realizacja Krajowego Programu Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych'® -
restytucja ekosystemow rzecznych wspiera retencje korytowa i ochrone przed
powodzia, tagodzi susze i chroni bioréznorodnosé;

= przywrocenie dolinom zalewowym funkcji przeciwpowodziowej. Rozwazane
opcje adaptacji to zaréwno zabezpieczenie dolin rzecznych przed dalsza zabu-
dowa, jak i umozliwienie bezpiecznego przeptywu wysokiej wody w dolinach
rzecznych poprzez przeniesienie istniejgcej tam infrastruktury do innych lo-
kalizacji. W obszarach gérskich i podgérskich (np. przy ochronie historycznych
centrow miast) rekomenduje sie stosowanie rozwigzan hybrydowych (zarza-

dzanie zlewniowe i BZI| wszedzie tam, gdzie to mozliwe przy uwzglednieniu

aspektéw spotecznych + suche zbiorniki).

183 Komunikat 05/2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN na temat
odpowiedzi na wyzwania klimatyczne z perspektywy lokalnych polityk przestrzennych, https://pan.pl/odpo-
wiedz-na-wyzwania-klimatyczne-z-perspektywy-lokalnych-polityk-przestrzennych-komunikat-komitetu-pro-
blemowego-ds-kryzysu-klimatycznego/ [dostep: 20.04.2025].

184 Jest to konieczne w sytuacjach, kiedy btedy w poprzednich planach miejscowych pozwolity na lokalizacje
inwestycji w miejscach niegwarantujacych bezpieczeristwa (np. w dolinach zalewowych) lub stwarzajacych
zagrozenie dla innych mieszkaricéw lub infrastruktury (np. zabudowa terenéw naturalnych tagodzacych sptyw
powierzchniowy wdd i zagrozenie powodzig dla mieszkaricéw ponizej).

185 Tereny chronione, tereny naturalne lub zblizone do naturalnych, obszary naturalne o duzych powierzch-
niach, doliny rzeczne.

186 https://www.gov.pl/web/wody-polskie/krajowy-program-renaturyzacji-wod-powierzchniowych [dostep: 18.12.2024].


https://pan.pl/odpowiedz-na-wyzwania-klimatyczne-z-perspektywy-lokalnych-polityk-przestrzennych-komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego/
https://pan.pl/odpowiedz-na-wyzwania-klimatyczne-z-perspektywy-lokalnych-polityk-przestrzennych-komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego/
https://pan.pl/odpowiedz-na-wyzwania-klimatyczne-z-perspektywy-lokalnych-polityk-przestrzennych-komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego/
https://www.gov.pl/web/wody-polskie/krajowy-program-renaturyzacji-wod-powierzchniowych
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= Gruntowna rewizja podejscia do tzw. ,,utrzymania wod” - obowiazujacy w tej
chwili katalog prac konserwacyjnych wod, okreslony w art. 227 ust. 3 Prawa wod-
nego'®’, wskazuje 8 mozliwych dziatan, do ktorych nalezy m.in.: usuwanie roslin
wodnych, drzew i krzewoéw, przeszkdd naturalnych, rozbiérka lub modyfikacja
tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobréw i innych zwierzat. Wszystkie te
dziatania sg nieadekwatne do obecnej sytuaciji klimatycznej, gdyz przyspieszaja
odptyw wody, pogtebiajac skutki suszy i zwiekszajac ryzyko powodzi. Nalezy

zmienié podejscie na zgodne z najlepszymi praktykami w tym zakresie's®'.

Spowolnienie odptywu wody z terenu miast przez stworzenie mechanizméw
prawnych i finansowych, wspierajacych:

= rozwijanie terendw zieleni w potaczeniu z retencjg wéd opadowych;

= wprowadzanie wspétpracujacego z infrastruktura kanalizacyjng systemu
BZI -roslinnych elementéw miejscowej retencji wod opadowych jako systemu
zabezpieczajgcego miasto przed podtopieniami;

= wytaczanie spod zabudowy i zwiekszanie ilosci duzych, zwartych terenéw zieleni
o wielofunkcyjnym charakterze, wysokiej bioréznorodnosci i biomasie roslin,
stwarzajacych enklawy wytchnienia termicznego dla oséb szczegdlnie wrazliwych;
- ograniczenie terendw zieleni urzadzonej na rzecz ,,czwartej przyrody”'¢°
i usankcjonowanie ,,nieuzytkéw” jako terenéw petniacych funkcje adaptacji
miast do zmiany klimatu - zabezpieczania przed podtopieniami, tagodzenia
dyskomfortu termicznego, recyrkulacji wody i wsparcia bioréznorodnosci;

= wprowadzenie i/lub podtrzymywanie heterogenicznosci krajobrazu na te-
renach zieleni urzadzonej przez wprowadzenie réznorodnosci i pietrowosci

terendw zieleni (,roslinnos¢ 3D”: drzewa-krzewy-byliny i trawy).

Dostosowanie gospodarki lesnej i rolnej do zmiany klimatu:

= zmiana w podejsciu do gospodarki lesnej w kierunku zwiekszenia potencjatu
polskich laséw w zakresie magazynowania wegla i wody, a takze ich przystoso-
wania do zmieniajacych sie warunkoéw klimatycznych. W szczegélnosci - zwiek-
szenie powierzchni zalesionych, odtwarzanie wielowiekowej i wielogatunkowej
struktury lasu, zwiekszenie naturalnej retencji lesnej, odtwarzanie terenéw
podmoktych, zwiekszenie funkcji ochronnych i spotecznych laséw'™°, w tym
laséw miejskich i okotomiejskich;

= wspieranie wdrozen BZI na terenach rolnych, w tym przebudowa systemoéw
melioracyjnych z jednostronnych (odwadniajacych) na dwustronne (odwadnia-
jaco-nawadniajace) oraz powszechne wprowadzanie dobrych praktyk, takich
jak zadrzewienia srédpolne, miedze, odtwarzanie srédpolnych oczek wodnych

i terenédw podmoktychiiin.

187 Dz.U. z 2017, poz. 1566, USTAWA z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/

download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf [dostep: 18.12.2024].

188 https://www.wwi.pl/sites/default/files/2018-10/Dobre_praktyki_utrzymania_rzek_wyd_Il.pdf [dostep: 28.04.2025].

189 K. Jakubowski, 2020. Czwarta Przyroda. Sukcesja przyrody i funkcji nieuzytkéw miejskich. Fundacja Dzieci

w Nature. 414 pp. ISBN10: 8395849206.

190 Komunikat 01/2024 Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN na temat
wptywu zmiany klimatu na lasy i laséw na klimat, https://pan.pl/komunikat-komitetu-problemowego-ds-kry-

zysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy/ [dostep: 18.12.2024].



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2018-10/Dobre_praktyki_utrzymania_rzek_wyd_II.pdf
https://pan.pl/komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy/
https://pan.pl/komunikat-komitetu-problemowego-ds-kryzysu-klimatycznego-przy-prezydium-pan-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy/
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Raport Instytutu Spraw Publicznych z 2022 roku wskazuje,
ze az jedna trzecia materiatéw medialnych dotyczacych klimatu
zawiera elementy dezinformacji lub propagandowych narracji
- niezaleznie od profilu ideowego redakciji.
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VIIl. Dezinformacja klimatyczna
—zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego

Polski rzadowy Zespoét ds. Dezinformacji okresla dezinformacje klimatyczna
jako ,wojne kognitywna”, wskazujac na podwazanie nauki, atakowanie polityki
klimatycznej UE i sianie niecheci wobec OZE.

/

N

Popularne strategie dezinformacji to przekierowanie odpowiedzialnosci, forso-

wanie nieskutecznych rozwigzan, podkreslanie wad polityki klimatycznej i sze-

rzenie przekonania, ze na skuteczne dziatania jest za pézno lub sg niemozliwe.

/

N

Jedna trzecia materiatéw medialnych dotyczacych klimatu w Polsce zawiera ele-

menty dezinformacji lub propagandy, niezaleznie od profilu ideowego redakciji. |

N

Rosja traktuje dezinformacje klimatyczna i energetyczna jako element wojny
hybrydowej, taczac propagande z cyberatakami i manipulacjg danymi.

N
Az 68% Polakéw popiera strategiczng wspdtprace miedzy mediami, organiza-
cjami fact-checkingowymi, NGO-sami, instytucjami panstwowymi i biznesem

w celu przeciwdziatania dezinformaciji.

/

" © 06060 0 ©

N
Skuteczne przeciwdziatanie dezinformacji klimatycznej wymaga potaczenia
edukaciji, regulacji, monitoringu oraz budowy zréwnowazonego ekosystemu

informacyjnego, z uwzglednieniem specyfiki grup docelowych.

/

Dezinformacja to zjawisko systemowe, splecione z polityka, gospodarka i psychologia

spoteczna. Rozlewa sie tam, gdzie emocje sa najwieksze, podczas pandemii i wojny,

czy w trakcie narastajgcego kryzysu klimatycznego i powiazanych z nim ekstremal-

nych zjawisk pogodowych. Mechanizm jest prosty -z jednej strony ci, ktérzy na chaosie

zyskuja: politycy szukajacy wyborczego kapitatu, branze bronigce status quo i zyskéw

oraz zagraniczne rezimy prowadzace wojne informacyjna. Z drugiej spoteczeristwo,

ktdére coraz czesciej dziata w warunkach poznawczego przeciazenia, szukajac prostych

odpowiedzi na trudne pytania.
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Transformacja klimatyczna i energetyczna ewidentnie jest celem dziatar dezinforma-
cyjnych w ostatnich latach. Raport NATO z 2024 roku'® jednoznacznie wskazuje, ze
dezinformacja klimatyczna opéznia dziatania adaptacyjne, godzi w bezpieczenstwo
energetyczne i pogtebia polaryzacje spoteczna. Polski rzadowy Zespdt ds. Dezinfor-
macji uzywa jeszcze mocniejszych stéow -, wojna kognitywna”'?? i wskazuje konkretne
mechanizmy: podwazanie nauki, atakowanie polityki klimatycznej UE, sianie niecheci
wobec odnawialnych zrédet energii. Z kolei Swiatowe Forum Ekonomiczne'® kolejny
rok z rzedu umieszcza zaréwno zmiane klimatu, jak i dezinformacje, jako osobne, ale

powigzane zjawiska, wsrdd najpowazniejszych globalnych ryzyk.

Ten rozdziat wyjasnia, jak zjawisko dezinformacji klimatycznej i energetycznej wpty-
wa na ostabienie polityki klimatycznej, zaostrza i zaburza debate publiczng i w efekcie
zwieksza zagrozenie dla stabilnosci kluczowych systemoéw istotnych dla bezpieczen-
stwa narodowego. Zostang réwniez zaprezentowane propozycje dziatan, ktére moga
ograniczy¢ ten wptyw i zwiekszy¢ systemowa i spoteczna odpornosé.

1.CZYM JEST DEZINFORMACIJA KLIMATYCZNA?

Zjawisko dezinformacji klimatycznej to efekt dziatan szerokiej sieci podmiotéw: od
przemystu paliwowego i konserwatywnych think tankdw, po agencje PR. Celem jest
zablokowanie lub przynajmniej opdznienie dziatan na rzecz klimatu, ktére zagrazaja
interesom ekonomicznym i politycznym. Mechanizm ten nie ogranicza sie do otwartego
zaprzeczania zmianie klimatu-znacznie czesSciej operuje na granicy faktu i opinii, wyko-
rzystujac techniki manipulacji, selektywnego doboru informacji i grania na emocjach.

Wedtug definicji opracowanej przez Climate Action Against Disinformation'®*, dezin-
formacja i misinformacja'®® klimatyczna to wszelkie tresci wprowadzajace w btad lub
majace potencjat wprowadzenia w btad, ktore:

= podwazaja istnienie lub skutki zmiany klimatu oraz jednoznaczny wptyw dziatalnosci
cztowieka na ten proces,

= fatszywie przedstawiajg dane naukowe lub wykorzystuja je wybidérczo,

= promuja dziatania sprzeczne z celem ograniczenia emisji lub adaptacji do zmiany klimatu.

Dezinformacja klimatyczna operuje w bardzo szerokim spektrum; od teorii spiskowych,
takich jak chemitrails czy HAARP'®%, po zaawansowane strategie polityczne i PR-owe.

191 NATO (2024), Climate Change and Security Impact Assessment 2024, https://klimatycznabazawiedzy.org/
raport/nato-climate-change-and-security-impact-assessment-2024/ [dostep: 28.04.2025].

192 Ministerstwo Sprawiedliwosci (2024), Raport Zespotu ds. Dezinformacji Komisji ds. Badania Wptywéw Ro-
syjskich i Biatoruskich, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-
-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich [dostep: 28.04.2025].

193 Swiatowe Forum Ekonomiczne (2025), The Global Risks Report 2025: 20th Edition, https://klimatycznaba-
zawiedzy.org/raport/the-global-risks-report-2025-20th-edition/ [dostep: 28.04.2025].

194 Globalna koalicja, to ponad 50 wiodacych organizacji zajmujacych sie klimatem i zwalczaniem dezinforma-
cji, domagajaca sie solidnych, skoordynowanych i proaktywnych strategii radzenia sobie ze skala zagrozenia,
https://caad.info/ [dostep: 28.04.2025].

195 Ta pierwsza, to dziatanie intencjonalne: zaplanowane, celowe i czesto skoordynowane. Druga natomiast,
to efekt nieSwiadomego btedu - powielania nieprawdziwych tresci bez ztej woli.

196 Chemitrails - popularna teoria spiskowa, wedtug ktérej smugi kondensacyjne pozostawiane przez samo-
loty zawieraja celowo rozpylane substancje chemiczne majace rzekomo wptywaé na klimat, zdrowie ludzi lub
$srodowisko. Teza ta nie ma potwierdzenia w badaniach naukowych. HAARP (High-Frequency Active Auroral


https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/nato-climate-change-and-security-impact-assessment-2024/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/nato-climate-change-and-security-impact-assessment-2024/
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/the-global-risks-report-2025-20th-edition/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/the-global-risks-report-2025-20th-edition/
https://caad.info/
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Na jednym koricu mamy denializm, czyli otwarte negowanie faktu, ze klimat sie zmienia
lub ze winny jest cztowiek. Tego typu narracje miaty swoj czas szczegélnego rozkwitu
w latach 90., wspierane m.in. przez Global Climate Coalition, wptywowa grupe lobby-
stycznag przemystu paliw kopalnych, powstata tuz po utworzeniu IPCC. Jej dziatania byty

wymierzone bezposrednio w naukowe podstawy polityki klimatyczne;j.

Na drugim koricu spektrum znajduja sie tzw. ,,narracje opézniania klimatycznego”,
czyli forma dezinformacji bardziej subtelna, ale réwnie skuteczna. Zamiast zaprzeczad,
ze problem istnieje, kwestionuje sie jego skale, pilnos$é lub zasadnos$é proponowanych

rozwiazan. Zidentyfikowano cztery gtéwne strategie tego typu:

= przekierowanie odpowiedzialnosci: przesuwanie winy z systemowych aktoréw na
jednostki, a takze na inne grupy spoteczne, regiony czy paristwa (,Polska nic nie znaczy

przy emisjach Chin”),

- forsowanie nieefektywnych rozwigzan: promowanie technologii, ktére nie rozwiazuja
problemu u Zrédta (np. wychwytywanie CO, zamiast odchodzenia od paliw kopalnych

czy poprawy efektywnosci energetycznej),

- podkreslanie wad: akcentowanie kosztéw polityki klimatycznej bez odniesienia do
jej celow i efektow (przyktady: podwyzki cen, straszenie zakazem kuchenek gazowych

czy rzekomym przymusem jedzenia owaddw),

- poddanie sie: szerzenie przekonania, ze na skuteczne dziatania jest juz za pézno lub

ze sg one niemozliwe do zrealizowania.

Research Program) —-amerykanski program badawczy dotyczacy jonosfery, prowadzony pierwotnie przez woj-
sko. Cho¢ stuzyt celom naukowym, stat sie przedmiotem teorii spiskowych sugerujacych mozliwosé¢ wptywania
na pogode lub wywotywania katastrof naturalnych - twierdzenia te sa niezgodne z wiedzg naukowa.
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Indywidualizm

Ostateczna odpowiedzialnosc za podjecie
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
zmianie klimatu ponosza jednostki i konsu-
menci.

I coz tego?!

Nasz $lad weglowy jest trywialny w poréwna-
niu z [...]. Dlatego nie ma sensu, aby$smy pode-
jmowali dziatania, przynajmniej dopdki [...] tez
tego nie zrobia.

Wymoéwka

»8apowicza”
Ograniczenie emisji —
nas ostabi. Inni tak
naprawde nie maja

i A ! Przekieruj
zamiaru ograniczac

/ odpowiedzialnosé

stylem zycia lub natura

ludzka, a zatem nie sa

mozliwe do wdrozenia T
W spoteczenstwie

demokratycznym.

Fatalizm

Wszelkie dziatania tagodzace,
ktére podejmujemy, sa za mate

i podejmowane za pézno.
Katastrofalna zmiana klimatu juz
sie dzieje. Powinnismy dostosowaé
sie lub przyjac, ze nasz los jest

w rekach Boga lub natury.

Propaguj rozwigzania

Rozwiazania oparte na paliwach kopalnych

Paliwa kopalne sa czescia rozwigzania. Nasze paliwa
staja sie coraz bardziej wydajne i stanowia droge

w kierunku niskoemisyjnej przysztosci.

Optymizm technologiczny

Powinni$my skoncentrowac nasze wysitki na
obecnych i przysztych technologiach, ktére otworza
ogromne mozliwosci przeciwdziatania zmianie
klimatu.

Duzo gadania, mato dziatania

Jestesmy swiatowymi liderami w przeciwdziataniu
zmianie klimatu. Zatwierdzilismy ambitne cele

i ogtosilismy nadzwyczajny stan klimatyczny.

Zadnych kijéw, tylko
marchewki
Spoteczeristwo zareaguje

nieprowadzace

swoich zasobéw / e - jedynie na polityke
i chetnie to RS Ty FEER dotransformacji |  wspierajaca i dobrowolna;
wykorzystaja. ‘ najpierw podjac przelomowe zmiany | $rodki ograniczajace
dziatania. nie sa konieczne. zawioda i nalezy je
porzucic.
Dyskursy
klimatycznego
Zmiana jest opozniania Perfka:‘j)tl:ir:iyzcn;
niemozliwa
Wszelkie srodki . Powinnismy dazy¢
i 1 Poddaj sie Podkresl wady wytacznie do
jace na celu | - > ¢ | 1
skuteczna redukcje \ nie da sie transformacja / doskonalenia
emisji bytyby \ zatagodzi¢ bedzie opracowanych rozwiazan,
sprzeczne z obecnym zmiany klimatu. destrukcyjna. ktére sa poparte przez

wszystkie dotknigte
strony. Tylko wtedy
_— osiagniemy sukces.

Odwotanie sie do dobrobytu

Paliwa kopalne sa niezbedne dla rozwoju. Ich
porzucenie skazatoby ludzi mieszkajacych w
biedniejszych rejonach $wiata na trudnosci

i pozbawitoby ich prawa do nowoczesnych
$rodkéw utrzymania.

Odwotanie sie do sprawiedliwosci spotecznej
Dziatania klimatyczne beda generowac duze koszty.
Marginalizowani cztonkowie naszego spoteczenstwa
beda dodatkowo obciazeni. Cigzko pracujacy ludzie
nie moga cieszy¢ sie wakacjami.

Wykres 4. Narracje opdzniania klimatycznego. Ttumaczenie wykresu pochodzacego z publikacji

Discourses of climate delay. Global Sustainability, Lamb WF et al. (2020), opublikowanej przez Cambridge Uni-

versity Press'®’.

Ten rodzaj przekazu stanowi dzi$ zdecydowana wiekszo$¢ tresci negujacych zmiane

klimatu w internecie. Wedtug badan, 70% dezinformacji klimatycznej na YouTube miesci

sie wtasnie w kategorii ,nowego zaprzeczania”'®é, W polskim kontekscie szczegdlnie

silnie obecne sg narracje dotyczace rzekomej nieskutecznosci Zielonego tadu, wyol-

brzymionych kosztéw transformacji, pomniejszania roli Polski w globalnych emisjach

czy podwazania znaczenia odnawialnych zZrédet energii. Czestym celem sa réwniez

tematy zwiagzane z liczeniem i redukcja $ladu weglowego, elektryfikacja transportu

i odpowiedzialnoscia konsumencka.

197 W.F. Lamb, G. Mattioli, S. Levi i in., 2020, Discourses of climate delay, Global Sustainability, 3, e17,
https://www.cambridge.org/core/journals/global-sustainability/article/discourses-of-climate-delay/7B-
11B722E3E3454BB6212378E32985A7 [dostep: 28.04.2025].

198 Center for Countering Digital Hate, 2024, The New Climate Denial, https://counterhate.com/wp-content/
uploads/2024/01/CCDH-The-New-Climate-Denial _FINAL.pdf.


https://www.cambridge.org/core/journals/global-sustainability/article/discourses-of-climate-delay/7B11B722E3E3454BB6212378E32985A7
https://www.cambridge.org/core/journals/global-sustainability/article/discourses-of-climate-delay/7B11B722E3E3454BB6212378E32985A7
https://counterhate.com/wp-content/uploads/2024/01/CCDH-The-New-Climate-Denial_FINAL.pdf
https://counterhate.com/wp-content/uploads/2024/01/CCDH-The-New-Climate-Denial_FINAL.pdf

Raport

Instytutu Spraw
Publicznych

z 2022 roku
wskazuje, ze az
jedna trzecia
materiatow
medialnych
dotyczacych
klimatu zawiera
elementy
dezinformacji lub
propagandowych
narracji -
niezaleznie od
profilu ideowego
redakcji.
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Media spotecznosciowe sa jednym z kluczowych kanatéw dystrybucji dezinformaciji,
szczegolnie wéréd miodszych odbiorcéw. Wedtug EP Youth Survey 2024'%°, 42% mto-
dych Europejczykéw (16-30 lat) czerpie wiekszos$¢ informaciji o polityce i sprawach spo-
tecznych z tych platform. Réwnolegle, z badan®® Polskiej Zielonej Sieci wynika, ze dla
niemal 70% ucznidow z Wielkopolski media spotecznosciowe sg gtdwnym zrédtem wiedzy
o zmianie klimatu. Problem w tym, ze platformy nie wypetniaja swoich obowiazkdéw.
Platforma X (dawniej Twitter), jak wykazak raport Climate Action Against Disinforma-
tion201, wypadta najstabiej sposrod wszystkich badanych firm Big Tech (Meta, Pinterest,
YouTube, TikTok, X/Twitter), cho¢ pozostate réwniez nie osiagnety wysokich wynikéw?°?,
Pod koniec 2023 roku, Komisja Europejska oskarzyta firme o tamanie unijnego prawa
w zakresie dezinformacji’®®. Takze inne serwisy spotecznosciowe wypadaja stabo, jesli

chodzi o przeciwdziatanie negowaniu nauki o klimacie.

Media tradycyjne réwniez nie sa wolne od dezinformacji klimatycznej. Raport?** Instytutu
Spraw Publicznych z 2022 roku wskazuje, ze az jedna trzecia materiatéw medialnych
dotyczacych klimatu zawiera elementy dezinformacji lub propagandowych narracji-nie-
zaleznie od profilu ideowego redakcji. Podobne wnioski ptyna z obserwacji rzagdowego
Zespotu ds. Dezinformacji, ktéry dodatkowo zwraca uwage na skale dziatalnosci RT
(Russia Today) i Sputnika w obszarze denializmu klimatycznego oraz brak skutecznych
dziatan neutralizujgcych ich wptyw. Réwniez zagraniczne analizy przynosza zblizone
whnioski. Obserwacja francuskich mediéw tradycyjnych przeprowadzona przez orga-
nizacje QuotaClima wykazata, ze w ciaggu zaledwie trzech miesiecy odnotowano 128
zweryfikowanych przypadkéw dezinformacji klimatycznej-$rednio 10 tygodniowo?°®.
Dezinformacja bywa réwniez rozpowszechniana przez kanaty o ograniczonym zasiegu,
jak niszowe radiostacje. Przyktadem jest warszawskie Radio Jutrzenka®¢, w ktérym nar-
racje antyunijne, antyklimatyczne i prorosyjskie przeplataja sie z patriotyczna oprawa.
Cho¢ zasieg stacji jest niewielki, przekaz trafia do konkretnych spotecznosci, wzmac-

niajac lokalne opory wobec zmian.

Zrédet tego typu trescei jest wiele. Socjologowie srodowiskowi, Robert Brulle, Riley Dun-
lap i Aaron McCright, opisuja je jako element ruchu organizacji blokujacych transforma-
cje klimatyczna (Climate Change Counter Movement, CCCM)2%, ktéry tworzy cata sie
podmiotéw: koncerny paliwowe, branzowe organizacje lobbystyczne, konserwatywne

fundacje i media, think tanki, pseudonaukowcy i politycy. Istotna role odgrywaja takze

199 Komisja Europejska, 2024, Special Eurobarometer 538: Attitudes of European citizens towards the environ-
ment, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3392.

200 Polska Zielona Sie¢, 2024, Potrzeby edukacyjne i sSwiadomos¢ klimatyczna w szkotach Wielkopolski Wschod-
niej, https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/potrzeby-edukacyjne-i-swiadomosc-klimatyczna-w-szkolach-
-wielkopolski-wschodniej/.

201 https://caad.info/wp-content/uploads/2023/09/Climate-of-Misinformation.pdf [dostep: 28.04.2025].

202 X nie spetnit niemal zadnego z kryteriéow CAAD dotyczacych polityki przeciwdziatania dezinformacji
klimatycznej, ktére obejmowaty m.in. wymaég posiadania jasnych i publicznie dostepnych informacji na temat
nauki o klimacie oraz jasno sformutowanych zasad dotyczacych dziatan, jakie firma podejmie, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu sie dezinformaciji.

203 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6709 [dostep: 28.04.2025].

204 https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/szalency-spod-szyldu-agend-klimatycznych-dezinformacja-i-
-propaganda-w-sprawach-zmiany-klimatu-i-polityki-klimatycznej/ [dostep: 28.04.2025].

205 https://quotaclimat.org/en/actualites/detecting-climate-disinformation/ [dostep: 28.04.2025].

206 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2284701,1,czy-leci-z-nami-pilot-rosyjska-propaganda-w-
-polskim-eterze.read [dostep: 28.04.2025].

207 https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-013-1018-7 [dostep: 28.04.2025].
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https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/potrzeby-edukacyjne-i-swiadomosc-klimatyczna-w-szkolach-wielkopolski-wschodniej/
https://caad.info/wp-content/uploads/2023/09/Climate-of-Misinformation.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6709
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/szalency-spod-szyldu-agend-klimatycznych-dezinformacja-i-propaganda-w-sprawach-zmiany-klimatu-i-polityki-klimatycznej/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/szalency-spod-szyldu-agend-klimatycznych-dezinformacja-i-propaganda-w-sprawach-zmiany-klimatu-i-polityki-klimatycznej/
https://quotaclimat.org/en/actualites/detecting-climate-disinformation/
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2284701,1,czy-leci-z-nami-pilot-rosyjska-propaganda-w-polskim-eterze.read
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2284701,1,czy-leci-z-nami-pilot-rosyjska-propaganda-w-polskim-eterze.read
https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-013-1018-7
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O,

agencje public relations, ktére specjalizuja sie w maskowaniu intereséw komercyjnych

jako ,zwyktego gtosu opinii publicznej”.

Nie sposdéb pominad takze geopolitycznego wymiaru zjawiska. Z polskiego raportu rzado-
wego wynika, ze Rosja traktuje dezinformacje klimatyczng i energetyczng jako element
wojny hybrydowej -taczac propagande z cyberatakami na infrastrukture srodowiskowa,
sabotazem narzedzi monitorujgcych zmiany klimatu oraz manipulacjg danymi. Celem jest

juz nie tylko chaos informacyijny, ale realne zaktécenie polityk klimatycznych.

2. JAK DEZINFORMACJA KLIMATYCZNA WPLYWA NA
SPOLECZENSTWO?

Dezinformacja klimatyczna nie funkcjonuje w prézni-jej wptyw przenika struktury spo-
teczne, ksztattujgc postawy obywatelskie, ostabiajac zaufanie do wiedzy eksperckiej
i skutecznie spowalniajac procesy transformacyjne. Jednym z kluczowych mechani-
zmow jej oddziatywania jest wzmacnianie podziatéw spotecznych. Zdolnosé dezinfor-
macji do zakorzeniania sie w spoteczeristwie opiera sie na dobrze udokumentowanych
mechanizmach psychologicznych -ludzie sa bardziej sktonni przyja¢ informacje zgodne
z ich wczesniejszymi przekonaniami, wywotujgce emocjonalna reakcje, pochodzace ze
zréodet, ktérym ufaja, lub takie, ktére powtarzaja sie w przestrzeni publicznej. Szczegdl-
nie podatne na tego rodzaju przekaz sa grupy, ktére cechuje niski poziom zaufania do
rzadu, innych instytucji publicznych, mediéw czy srodowiska naukowego. W takim kon-
tekscie dezinformacja nie tylko podwaza wiarygodno$¢ danych naukowych, ale przede
wszystkim wzmacnia linie podziatu spotecznego-zmiana klimatu przestaje by¢ postrze-
gana jako wspdélne wyzwanie cywilizacyjne, a staje sie osig sporu tozsamosciowego.
Narracje klimatyczne traca neutralny charakter informacyjny i zaczynaja petni¢ funkcje

sygnatéw przynaleznosci do okreslonych obozdw politycznych i Swiatopogladowych.

DEZINFORMACJA KLIMATYCZNA BLOKUJE LUB OPOZNIA WDRAZANIA
POLITYKI KLIMATYCZNE)

W Polsce szczegdlnie silng pozycje zyskuja tzw. narracje opdzniajace. Wyrazistym przy-
ktadem sa przekazy oparte na micie zachowania suwerennosci energetycznej dzieki
weglowi czy na techno-optymizmie. Raport Fundacji Pole Dialogu?®® pokazuje, ze choé
zdecydowana wiekszo$¢ spoteczeristwa nie kwestionuje realnosci kryzysu klimatycz-
nego, to istotna czes¢ przyjmuje wtasnie te narracje-m.in. ze ,,Polski nie sta¢ na trans-
formacje”, ,tylko technologia nas uratuje” czy ,politycy i tak nic nie zrobia”. Dodatkowo
szczegdlnie w regionach zwigzanych z gérnictwem weglowym wyraznie widoczna jest

narastajgca polaryzacja spoteczna.

W catej Europie tego typu przekazy sa konsekwentnie wzmacniane przez partie populi-
styczne, ktére w ostatnich dekadach zyskaty na znaczeniu. Jak pokazuja dane, w XXI

wieku liczba gtoséw oddanych na tego typu ugrupowania w Europie i na $wiecie po-

208 https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/nowy-negacjonizm-klimatyczny-jak-populizm-ksztaltuje-na-
sze-myslenie-o-walce-ze-zmianami-klimatu/ [dostep: 28.04.2025].
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dwoita sie, co przetozyto sie na ich rosnacg obecnos$é w parlamentach i rzadach, m.in.
w Polsce, Wegrzech, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Efektem jest coraz
silniejszy opdr wobec reform klimatycznych, niezaleznie od ich rzeczywistego ksztattu

czy potencjalnych korzysci.

Dobitnym przyktadem wptywu dezinformacji na procesy polityczne byty protesty rolni-
kéw w Europie w 2024 roku. Zgodnie z raportem Wielkie Nieporozumienie?®®, dynamika
protestéw zostata w znacznym stopniu uksztattowana przez fatszywe przekazy, takie
jak rzekome zalewanie pdl uprawnych, zakaz produkcji miesa przez Unie Europejska czy
niemiecki spisek wymierzony w polskie rolnictwo. Dezinformacja skutecznie przesto-
nita rzeczywisty ksztatt unijnych polityk, takich jak Europejski Zielony tad czy Nature

Restoration Law, spychajac kwestie adaptacji do kryzysu klimatycznego na dalszy plan.

Skutecznos$é tego typu narracji potwierdzajg badania Psychological inoculation strategies
to fight climate disinformation across 12 countries®°. Wykazano w nich, ze dezinformacja
istotnie ostabia przekonanie o realnosci kryzysu klimatycznego oraz ogranicza gotowos$é
do podejmowania dziatan proekologicznych. Co wiecej, testowane strategie ochronne
okazaty sie w duzej mierze nieskuteczne -zadna z nich nie byta w stanie w petni zneu-

tralizowac wptywu fatszywych informaciji.

EROZJA ZAUFANIA DO INSTYTUCIJI | WIEDZY NAUKOWE)J

Jednym z najbardziej niebezpiecznych skutkéw dezinformacji jest systematyczne
podwazanie autorytetu wiedzy naukowej. Badania naukowcéw z Australian National
University wykazaty?", ze powtarzanie fatszywych twierdzen, nawet wobec swiado-
mego i zaangazowanego odbiorcy, zwieksza ich pozornag wiarygodnosé. To tzw. efekt
iluzorycznej prawdy, mechanizm, ktéry sprawia, ze samo zetkniecie sie z informacja

wielokrotnie prowadzi do uznania jej za prawdopodobna.

W Polsce te mechanizmy znajdujg szczegdlnie podatny grunt. Zgodnie z najnowszymi
badaniami Eurobarometru??, az 64% Polakdéw twierdzi, ze nauka nie jest im potrzebna
w codziennym zyciu. Z kolei badania Instytutu Spraw Publicznych?® wskazuja, ze za
gtéwne Zrédta dezinformacji klimatycznej Polacy uznaja politykéw (45%) i rzad (30%).
Jednoczesnie to wtasnie politycy sg czesto postrzegani jako wiarygodne Zrédto wiedzy
o klimacie, co pokazuje, jak trudne jest dla Polakdéw, zwtaszcza przy obecnym natezeniu
»Szumu informacyjnego”, prawidtowe ocenianie wiarygodnosci poszczegdélnych zréodet

informacji, w tym osdéb petnigcych funkcje publiczne.

Réwnoczesnie badania More in Common?'* potwierdzaja, ze 96% Polakéw dostrzega

zmiane klimatu, 71% wyraza zaniepokojenie jej skutkami, a 57% deklaruje koniecznos¢

209 https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/wielkie-nieporozumienie-narracje-o-rolnikach-rolnictwie-i-bezpie-
czenstwie-zywnosciowym [dostep: 28.04.2025].

210 https://www.nature.com/articles/s41562-023-01736-0 [dostep: 28.04.2025].
211 https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0307294 [dostep: 28.04.2025].
212 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3227 [dostep: 28.04.2025].

213 https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/dezinformacja-wokol-klimatu-i-polityki-klimatycznej-opinie-polek-
-i-polakow [dostep: 28.04.2025].

214 https://www.moreincommon.pl/nasze-projekty/polityka-klimatyczna-z-ludzka-twarza [dostep: 28.04.2025].
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natychmiastowego dziatania. Co wiecej, wielu Polakéw dostrzega takze korzysci wyni-
kajace z transformacji-68% uwaza, ze inwestycje w OZE obniza koszty energii, a tyle
samo wskazuje na zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego. Az 61% postrzega

polityke klimatyczna jako szanse na rozwdj gospodarczy.

Mimo to, 74% respondentéw wyraza sceptycyzm wobec Europejskiego Zielonego tadu,
uznajac, ze przyniesie on wiecej strat niz korzysci, a 51% obawia sie wzrostu cen energii.
Jedynie 5% akceptuje Zielony tad w obecnej formie, a 47% opowiada sie za jego kon-
tynuacja po wprowadzeniu zmian. Te dane potwierdzajg, ze nawet tam, gdzie istnieje
Swiadomos¢ zagrozenia i przekonanie o koniecznos$ci dziatania, dezinformacja potrafi
skutecznie ograniczy¢ poparcie dla konkretnych polityk.

3. SKUTKI OStABIENIA POLITYKI KLIMATYCZNEJ DLA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Hamowanie polityki klimatycznej ma realne konsekwencje dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Klimatyczna dezinformacja, szczegélnie ta celowo rozpowszechniana przez pan-
stwa trzecie, jak Rosja czy Chiny, destabilizuje debate publiczng, pogtebia spoteczna
polaryzacje, ostabia zaufanie do instytucji i dziatan transformacyjnych. W dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do wzrostu poparcia dla sit skrajnie populistycznych
i antysystemowych, a tym samym do rozchwiania sceny politycznej i erozji demokratycz-
nej legitymacji wtadzy. Tego rodzaju dziatania stanowia forme operacji wptywu, ktére
zagrazaja bezpieczenstwu energetycznemu, utrudniajg adaptacje do zmiany klimatu
i ostabiajg polityczna spdjnosé. Ich skutecznosé opiera sie na zdolnosci ksztattowania
nastrojow spotecznych. 57% Polakéw dostrzega, ze celem fake newsow jest wywoty-
wanie paniki, a 48% wskazuje na ich role w sianiu chaosu, zwtaszcza w czasie kryzysow.
Utrata spotecznej akceptacji dla polityki klimatycznej przektada sie bezposrednio na
opdznienie lub zaniechanie dziatan niezbednych do ochrony przed skutkami zmiany

klimatu, zwiekszajac tym samym ryzyko w kluczowych obszarach bezpieczeristwa.
BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Zmiana klimatu zostata oficjalnie uznana przez NATO za tzw. ,mnoznik zagrozen”, czyli
czynnik wzmacniajacy ryzyka geopolityczne i operacyjne. Ekstremalne zjawiska pogo-
dowe coraz czesciej zagrazaja infrastrukturze wojskowej, niszcza bazy, zaktécaja linie
zaopatrzenia i utrudniaja mobilnosé. Obecnie projektowany sprzet wojskowy bedzie uzyt-
kowany w przysztosci, w warunkach znacznie bardziej ekstremalnych pod wzgledem
temperatury, wilgotnosci i czestosci klesk zywiotowych. Jednoczesnie wzrasta zapotrze-
bowanie na wojskowe wsparcie zarzadzania kryzysowego w odpowiedzi na skutki zmiany
klimatu, takie jak pozary, powodzie czy susze. Skala wyzwan bedzie sie pogtebia¢ wraz
ze wzrostem migracji. Do 2050 roku liczba migrantéw klimatycznych w skali $wiata moze
osiggnaé od 44 do 216 miliondw?"°, co odpowiada populacji Niemiec, Francji i Hiszpanii
tacznie. Niestabilnos$¢ klimatyczna sprzyja réwniez radykalizacji-grupy ekstremistyczne
moga wykorzystywac skutki susz i kryzysu zywnosciowego do rekrutacji i destabilizacji

regiondw, jak ma to juz miejsce np. w przypadku Boko Haram w Nigerii.

215 https://metis.unibw.de/assets/pdf/National_Interdisciplinary_Climate_Risk_Assessment.pdf [dostep:
28.04.2025].
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Transformacja energetyczna jest nie tylko elementem polityki klimatycznej, ale takze
warunkiem suwerenno$ci i stabilnosci paristwa. Przed wybuchem wojny w Ukrainie
w 2022 roku, Rosja byta gtéwnym dostawca surowcow energetycznych dla Europy.
Uzaleznienie od paliw kopalnych stato sie wéwczas strategiczna staboscia, wykorzysty-
wana w ramach wojny hybrydowej. Dezinformacja, ktéra spowalnia wdrazanie zielonej
transformacji, op6znia jednoczes$nie uniezaleznianie sie od rosyjskich zrédet energii.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna opracowata 10-punktowy plan®'® redukcji za-
leznosci od gazu i ropy naftowej z Rosji, wskazujac m.in. na potrzebe szybkiego rozwoju
OZE, poprawy efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji Zrédet elastycznosci sys-
temu elektroenergetycznego. Brak spotecznego poparcia dla tych dziatan, podsycany

przez dezinformacje, obniza skutecznos¢ strategii bezpieczeristwa energetycznego.

Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest podatnos$é kluczowej infrastruktury energetyczne;j
(CEI) na skutki zmiany klimatu. Jak wskazujg analizy unijne, oprécz bezposrednich za-
grozen dla obywateli, sektoréw gospodarki i Srodowiska, zmiana klimatu moze oznaczacd
negatywny wptyw na funkcjonowanie systemoéw energetycznych, od ktérych posrednio
zalezy m.in. sprawnos$¢ operacyjna sit zbrojnych. Energia elektryczna, ciepto, paliwa -
zaktdcenie dostepu do tych zasobdw moze utrudniaé wykorzystanie infrastruktury woj-
skowej i prowadzi¢ do ograniczenia gotowosci obronnej oraz efektywnosci operacyjnej

sit zbrojnych paristw cztonkowskich.

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Zmiana klimatu uderza w stabilnos¢ produkcji rolnej. Rosnace temperatury, susze, fale
upatéw oraz ekstremalne opady coraz silniej wptywaja na spadek plondw i destabilizacje
taricuchdéw dostaw zywnosci. Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego, wartos¢ plo-
noéw traconych przez Polske rocznie w wyniku susz szacuje sie na 3,9-6,5 mld ztotych?".
W 2023 roku ograniczenia w zuzyciu wody dotyczyty juz 204 gmin, a w 2024 ogtoszono
stan zagrozenia hydrogeologicznego w wojewddztwach mazowieckim i dolnoslaskim.
Réwnoczesnie wzrost temperatur i wilgotnosci sprzyja rozwojowi patogendw oraz mi-
gracji szkodnikdw, co jeszcze bardziej zaktdca produkcje zywnosci. Przyktadowo, zaraza
ziemniaka pojawia sie coraz wczesniej, a uprawy winorosli sa coraz bardziej narazone

na maczniaka rzekomego.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

Jednym z najbardziej bezposrednich i dotkliwych skutkéw zmiany klimatu dla obywateli
sg konsekwencje zdrowotne. Badania naukowe wskazuja, ze do korica X X| wieku liczba

zgondéw zwigzanych z falami upatéw w Europie moze wzrosnac o 2,3 miliona, co oznacza

216 https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
[dostep: 29.04.2025].

217 https://www.iung.pl/2024/07/26/klimatyczny-bilans-wodny-od-21-maja-do-20-lipca-2024-roku/ [dostep:
29.04.2025].
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blisko 50-procentowy wzrost wzgledem sredniej z lat 2000-2014?'®, Straty zwigzane
Z upatami znaczaco przewyzszg wszelkie potencjalne korzysci z tagodniejszych zim.
Jest tez wiele innych czynnikéw wynikajacych ze zmiany klimatu majacych negatywny

wptyw na zdrowie Europejczykow.

STABILNOSC SPOLECZNA | POLITYCZNA

Transformacja klimatyczna wiaze sie z kosztami, ktére, jesli nie zostana wtasciwie zre-
kompensowane, moga pogtebiac nieréwnosci spoteczne. Brak sprawiedliwych mecha-
nizmoéw redystrybucji naraza najubozsze grupy spoteczne na najwieksze obcigzenia.
W takich warunkach rosnie ryzyko spotecznych niepokojow, protestéw oraz radykali-
zacji-zardwno po stronie skrajnej prawicy, jak i lewicy. Klimat staje sie osig polaryza-
cji i obiektem instrumentalizacji politycznej, a dezinformacja te zjawiska dodatkowo
pogtebia. Zapobiec temu moze prawidtowe pro-spoteczne ksztattowanie polityki kli-
matycznej. Dodatkowo, odchodzenie od paliw kopalnych rodzi geopolityczne napiecia
-tzw. petropanstwa, szczegdlnie w Afryce, stoja w obliczu powaznej destabilizacji go-
spodarczej, co moze skutkowaé nowymi kryzysami migracyjnymi i wzrostem zagrozen

transgranicznych.

4. JAK PRZECIWDZIALAC DEZINFORMACJI KLIMATYCZNEJ?

Tematyka klimatyczna i energetyczna, ze wzgledu na swoja ztozono$¢é, interdyscy-
plinarno$¢ oraz dynamiczne zmiany, jest szczegélnie podatna na uproszczenia i ma-
nipulacje. Jak pokazujg dane Eurobarometru, dla wielu Polek i Polakéw zrozumienie
tresci naukowych stanowi wyzwanie -az 53% respondentéw deklaruje, ze sg one zbyt
skomplikowane, by mogli je w petni pojaé. Jednoczesnie badanie ujawnia realna goto-
wosc¢ do poszerzania wiedzy, co tworzy przestrzer do dziatania dla medidw, instytuciji
publicznych i organizacji spotecznych, ktére dysponuja potencjatem do przektadania

ztozonych informacji na jasny, wiarygodny i przystepny przekaz.

Co istotne, spoteczne oczekiwania wykraczajg poza sama edukacje -az 68%?"° badanych
popiera tworzenie warunkdéw do strategicznej wspdtpracy miedzy mediami, organiza-
cjami fact-checkingowymi, NGO-sami, instytucjami paristwowymi, przedstawicielami
biznesu i prawnikami. Celem takiej wspdtpracy ma by¢ szybka wymiana informacji oraz

skuteczne reagowanie na zagrozenia dezinformacyjne.

Dezinformacja dziata nie tylko poprzez podwazanie faktow, ale przede wszystkim
poprzez tworzenie alternatywnych narracji, ktére wptywajg na sposdéb postrzegania
rzeczywistosci. Dlatego skuteczne przeciwdziatanie jej skutkom wymaga odejscia od
dziatant wytacznie reaktywnych na rzecz dtugofalowej, strategicznej odpowiedzi. Jak
wskazuja badania opublikowane w ,Nature”??°, nawet najbardziej zaawansowane stra-

tegie psychologiczne -takie jak ,szczepienia poznawcze” (pre-bunking) -nie sa w stanie

218 https://www.nature.com/articles/s41591-024-03452-2 [dostep: 29.04.2025].

219 https://digitalpoland.org/publikacje/pobierz?id=70f40c4e-3fel-4abd-9a32-02a26c324118 [dostep:
29.04.2025].

220 https://www.nature.com/articles/s41562-023-01736-0 [dostep: 29.04.2025].
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catkowicie zneutralizowac wptywu dezinformacji. Niezbedne sa rozwigzania systemowe,
taczace edukacje, regulacje, monitoring oraz budowe zréwnowazonego ekosystemu
informacyjnego. Kluczowe jest przy tym podejscie wielowarstwowe, elastyczne i do-
stosowane do spotecznego kontekstu.

Strategia walki z dezinformacja klimatyczna powinna taczy¢ dziatania krétkoterminowe
-takie jak fact-checking i oznaczanie tresci w mediach spotecznos$ciowych -z dtugofa-
lowymi rozwigzaniami strukturalnymi. Nie mozna ograniczac¢ sie wytacznie do regulowa-
nia platform cyfrowych. Algorytmy mediéw spotecznos$ciowych maja kluczowy udziat
w amplifikacji dezinformacji, ale rownie istotne sg inne kanaty komunikacji: wypowiedzi
politykdw, media lokalne, tradycyjne programy telewizyjne i radiowe czy przekazy bran-
zowe. Dziatania przeciwdziatajace dezinformacji powinny by¢ projektowane z uwzgled-
nieniem specyfiki grup docelowych -ich poziomu wiedzy, przekonan oraz podatnosci
na emocjonalny przekaz.

Dezinformacja klimatyczna nie jest zjawiskiem marginalnym-to istotny czynnik ryzyka,
ktéry oddziatuje na bezpieczenstwo publiczne, energetyczne, gospodarcze i polityczne.
W nowoczesnej polityce klimatycznej i bezpieczenstwa przeciwdziatanie jej skutkom

musi stanowi¢ integralna czesc¢ strategicznego podejs$cia panstwa.

Zgodnie z rekomendacjami Swiatowego Forum Ekonomicznego, niezbedne sa kampanie
prewencyjne i edukacyjne poswiecone samemu zjawisku dezinformacji, wsparcie dla
badan nad technologiami klimatycznymi oraz odbudowa zaufania do wiedzy nauko-
wej i instytucji publicznych. Warunkiem ich skutecznosci jest jednak jezyk -przeciw-
dziatanie dezinformacji nie moze opierac sie na tonie konfrontacyjnym. Potrzebne sa
narracje inkluzywne: oparte na faktach, ale jednoczes$nie zakorzenione w codziennych
doswiadczeniach ludzi. Tylko takie podejscie -pokazujace nie tylko skale zagrozen, ale
takze konkretne korzysci ze wspdlnego dziatania-daje szanse na odbudowanie zaufa-

nia i zapewnienie spotecznego mandatu dla polityki klimatycznej opartej na wiedzy,

solidarnosci i odpowiedzialnosci.
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REKOMENDACIE

Formalne uznanie dezinformacji klimatycznej i energetycznej za zagrozenie

systemowe

Konieczne jest formalne uznanie dezinformacji klimatycznej za ryzyko sys-
temowe oraz ujecie jej w krajowych i unijnych regulacjach. W szczegélnosci
nalezy zadbac o skuteczne wdrazanie przepiséw, takich jak Akt o ustugach
cyfrowych (DSA), Europejski akt o wolnosci mediéw (EMFA) oraz dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD). Polska powinna aktywnie
dziata¢ na arenie unijnej i miedzynarodowej, przedstawiajgc dezinformacje
klimatyczna jako wyzwanie transgraniczne i wspierajac koordynacje wspdélnych
dziatan panstw cztonkowskich UE.

Jednoczesnie nalezy rozwija¢ narzedzia analityczne, w tym oparte na sztucznej
inteligencji, umozliwiajace biezace wykrywanie, analize i ograniczanie rozpo-
wszechniania fatszywych tresci. Szczegélng uwage nalezy poswieci¢ monito-
ringowi importowanych narracji dezinformacyjnych, rozumianemu jako syste-
matyczne $ledzenie i analiza pojawiajacych sie w Polsce fatszywych przekazéw,

ktdore wczesniej zaobserwowano w innych krajach lub regionach.

Budowa zdrowego ekosystemu informowania o klimacie i energetyce

Pilnie potrzebna jest dtugofalowa, strategiczna wspétpraca pomiedzy insty-
tucjami panstwowymi, sektorem pozarzagdowym, srodowiskiem naukowym,
organizacjami fact-checkingowymi oraz niezaleznymi mediami. Celem takiego
sojuszu powinno by¢ stworzenie trwatego, odpornego na manipulacje ekosyste-
mu informacyjnego, ktéry zapewni dostep do rzetelnej wiedzy, edukacji, mo-
nitoringu oraz badan nad dezinformacja. Wymaga to zwiekszenia publicznych
naktaddéw na edukacje i informowanie spoteczenistwa, rozbudowy systemoéw
analizy mediéw oraz wsparcia niezaleznych redakcji. Kluczowe jest zapewnienie
terminowego i kompleksowego dostepu do danych o dyskursie publicznym,
umozliwiajgcego analize zmian narracyjnych, trendéw dezinformacyjnych i dy-

namiki polaryzacji.

Paristwo powinno takze wspiera¢ wspoétprace z europejskimi uniwersytetamiiin-
stytutami badawczymi, inwestujac w projekty analizujace wptyw przekazéw na

opinie publiczna i projektujace skuteczne narzedzia przeciwdziatania manipulacji.
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Wzmochienie systemu medialnego i dostepu do rzetelnych informacji klimatycznych

Ograniczenie wptywu dezinformacji klimatycznej wymaga wzmocnienia odpor-
nosci systemu medialnego oraz zapewnienia obywatelom dostepu do sprawdzo-
nych i wiarygodnych zZrédet informacji. Niezbedne jest opracowanie i wdrazanie
narzedzi stuzacych skutecznej identyfikacji i ograniczania fatszywych tresci
w przestrzeni cyfrowej. Rdwnolegle nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz zacho-
wania pluralizmu i niezaleznosci mediéw oraz ochrony dziennikarzy i cztonkéw
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, ktérzy sg coraz czesciej celem kam-
panii dyskredytujacych. Publiczne platformy powinny systematycznie udostep-
nia¢ rzetelne tresci klimatyczne oparte na danych naukowych, przeciwdziatajgc
fatszywym narracjom i wzmacniajac zaufanie do eksperckich zrédet wiedzy.
Potrzebne sa tez szkolenia dla dziennikarzy w zakresie zmiany klimatu, jakosci
powietrza i bioréznorodnosci. Istotne jest réwniez wprowadzenie mechanizméw
odpowiedzialnosci finansowej za Swiadome rozpowszechnianie dezinformaciji.
Realizacja wskazanych powyzej dziatan wymaga wsparcia prawnego, m.in. no-
welizacji art. 21 Ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry okresla zadania mediéw
publicznych. Obecnie przepis ten nie zawiera jednoznacznego obowiazku pro-

wadzenia edukacji klimatycznej ani przeciwdziatania dezinformacji.

Edukacja klimatyczna i medialna oraz wzmachnianie umiejetnosci krytycznego

myslenia

Budowanie odpornosci spotecznej na dezinformacje klimatyczng wymaga sys-
temowej polityki edukacyjnej, ktéra taczy wiedze naukowa z rozwojem kom-
petencji obywatelskich. Edukacja powinna obejmowac zaréwno zagadnienia
zwigzane ze zmiana klimatu, jak i zrozumienie mechanizmdéw dezinformacji
oraz rozwdj umiejetnosci krytycznego myslenia. Niezbedne jest wdrozenie
interdyscyplinarnych programéw edukacyjnych -juz od poziomu szkoty pod-
stawowej czy przedszkola -ktére pokazujg powiagzania miedzy zmiana klimatu
a problemami srodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi. Kluczowe zna-
czenie ma takze rozwijanie kompetencji cyfrowych: rozpoznawania fatszy-
wych profili, manipulacji obrazem, stosowania pétprawd czy emocjonalnych
przekazéw w mediach spotecznosciowych. Programy edukacyjne powinny byé
dostosowane do grup wiekowych, spotecznych i zawodowych, uwzgledniajac

ich rézne potrzeby, poziom wiedzy oraz wrazliwos$¢ na przekazy informacyjne.

Waznym elementem jest takze edukacja medialna obejmujaca wiedze o tym,
czym jest dezinformacja, jakie sa jej formy i techniki, jak dziata w przestrzeni
cyfrowej oraz jakie sa jej skutki spoteczne i polityczne. Edukacja ta powinna
wzmachniaé zaufanie do wiedzy eksperckiej, instytucji naukowych oraz Zzrédet
informac;ji opartych na faktach. Dobrym przyktadem moze by¢ model firiski,
w ktérym edukacja medialna zostata zintegrowana z systemem nauczania
i obejmuje zaréwno dzieci i mtodziez, jak tez dorostych.
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a Powotanie ciata doradczego do spraw narracji klimatycznych i energetycznych???

Prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii spotecznych na temat zmiany

klimatu i zagrozen dezinformacyjnych

Roéwnolegle do dziatan edukacyjnych potrzebne sa dtugofalowe, strategiczne
kampanie spoteczne, ktére bedg wzmacniaé¢ odpornos¢ informacyjna obywateli
oraz wspierac¢ zrozumienie dla polityki klimatycznej. Kampanie te powinny by¢
dostosowane do réznych grup spotecznych i prowadzone jezykiem zrozumia-
tym, opartym na codziennych doswiadczeniach, takich jak zdrowie, bezpieczeri-
stwo czy stabilno$¢ finansowa. Badania pokazuja®?" ze odbiorcy pozytywnie
reaguja na przekazy, ktére wzmacniajg poczucie sprawczosci i daja konkretne
propozycje dziatan, zamiast operowac jezykiem moralnej presji czy wyrzeczen.

W kampaniach tych nalezy unika¢ populizmu proklimatycznego i zamiast tego
promowac podejscie antypopulistyczne -wspdlnotowe, racjonalne i inkluzywne.
Ich celem powinno by¢ nie tylko informowanie o zmianach klimatu, ale réwniez
wzmachnianie zaufania do instytucji publicznych, nauki oraz proceséw demo-
kratycznych???, Warto uwzgledniaé¢ w nich elementy prewencyjne, pokazujace,
czym jest dezinformacja, jak ja rozpoznawac i dlaczego stanowi zagrozenie dla
jakosci debaty publicznej. Kampanie te powinny by¢ planowane na poziomie
centralnym i lokalnym, z udziatem samorzadoéw, organizacji spotecznych, szkot,

mediéw publicznych i prywatnych.

Skuteczna odpowiedz na dezinformacje wymaga strategicznego podejscia do
jezykairam, w ktérych przedstawiane sa polityki klimatyczne i energetyczne.
Wskazane jest wiec utworzenie (lub przeksztatcenie i uzupetnienie juz istniejg-
cego, np. w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska) wyspecijalizowanego ciata
doradczego do spraw narracji-interdyscyplinarnej jednostki wspierajgcej ad-
ministracje publiczng w opracowywaniu inkluzywnych, spotecznie rezonujacych
strategii komunikacyjnych. Taka jednostka ksztattowataby narracyjne ramy
polityk, unikata jezyka antagonizujacego, monitorowata trendy dyskursywne
i identyfikowata obszary podatne na manipulacje. Poprzez analize w czasie rze-
czywistym mogtaby wskazywaé tematy o rosngcym potencjale polaryzacyjnym
i umozliwia¢ szybkie dziatania zapobiegawcze. Réwnoczesnie petnitaby funkcje
systemu wczesnego ostrzegania, identyfikujac grupy spoteczne szczegdlnie
narazone na dezinformacje i kanaty jej rozpowszechniania, wspierajac decy-
dentéw w podejmowaniu $wiadomych i skutecznych decyzji komunikacyjnych.

221 https://www.moreincommon.pl/nasze-projekty/polityka-klimatyczna-z-ludzka-twarza [dostep: 29.04.2025].
222 https://poledialogu.org.pl/nowy-negacjonizm-klimatyczny-raport-z-badan/ [dostep: 29.04.2025].

223 Na podstawie The Power of Narratives: A Strategic Approach to Combatting Disinformation in Europe - Key Fin-
dings from the First European Narrative Observatory, https://nodes.eu/wp-content/uploads/2025/02/20241202
NODES_WhitePaper_The-Power-of-Narratives_.pdf [dostep: 29.04.2025].
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