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Rozwigzania prawne stuzgce ograniczeniu
emisji zanieczyszczen do powietrza

Kielce, 26 |Uteg0 2020 r. Ogdlnopolski system wsparcia doradczego

dia sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE
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Polska uchybita zobowigzaniom okreslonym w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) odpowiednio na podstawie:

1. art. 13 ust. 1 w zwigzku z zatgcznikiem Xl do dyrektywy — stwierdzone w latach

2007-2015 przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego
PM10:

a) dobowe  wartosci dopuszczalne  dla stezenia pytu PM10
w 35 strefach,

b) roczne wartosci dopuszczalne dla stezenia pytu PM10
w 9 strefach;

2. art. 23 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy — nieodpowiednie dziatania naprawcze,
okreslane w programach ochrony powietrza, niepozwalajgce na zapewnienie, ze
okres wystepowania przekroczen ww. poziomoéw dla PM10 byt mozliwie jak
najkrotszy — niewtasciwa transpozycja przepiséw UE w tym zakresie.
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. poz. 1211) — kluczowe zmiany:

v

v

v

skrécono czas na przygotowanie i uchwalenie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych z 18 do 15 miesiecy,

dziatania naprawcze przewidziane w ww. programach majg umozliwiaé ograniczenie
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych normowanych substancji w ,,mozliwie najkrotszym
terminie”,

wprowadzono obowigzek dla ministra wtasciwego ds. srodowiska polegajgcy na weryfikacji
poprawnosci projektow programow, zgodnie z nowymi wymaganiami wynikajgcymi z
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych,

dodano przygotowanie rocznych sprawozdan okresowych z postepéw realizacji dziatan
naprawczych, ktore oceniane bedg przy zastosowaniu wskaznikéw monitorowania postepow
dla planowanych dziatan oraz wskaznikdw osiggniecia efektu ekologicznego tych dziatan
(poprzez redukcje wielkosci emisji oraz zmiane poziomu stezen poszczegdlnych substancji w
powietrzu),

skrécono czas realizacji dziatan naprawczych w programach ochrony powietrza.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. poz. 1159) -
kluczowe zmiany:

» zmiana harmonogramu realizacji dziatan naprawczych przez:

skrécenie czasu realizacji:
- dziatan srednioterminowych — z 5 lat na okres nie dfuzy niz 4 lata,
- dziatan dtugoterminowych — z 10 lat na okres nie dtuzszy niz 6 lat,

dodanie dziatan krotkoterminowych z terminem realizacji nie dtuzszym niz 2 lata (ze
wzgledu na procedure decyzyjng oraz, w przypadku dziatan inwestycyjnych, ze wzgledu
na procedure zamoéwien publicznych) od dnia przyjecia uchwat sejmikdw wojewédztw w
sprawie POP,

wprowadzenie wskaznikow monitorowania postepow realizacji dziatan naprawczych oraz
osiggnietych efektow ekologicznych,

wprowadzenie okresdw przejsciowych, ktdre zapewniag mozliwos¢ oceny prawidtowosci

realizowanych dziatan naprawczych przed uptywem catkowitego okresu obowigzywania
POP.



inkid URZAD MARSZAEKOWSKI
ool WOJIEWODZTWA S\’VII',T( JKRZYSKIEGO

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. poz. 1159) -
kluczowe zmiany (c.d.):

» rozszerzono zakres programow ochrony powietrza o informacje niezbedne
do uwzglednienia w tych programach, tak aby zarzady wojewddztw mogty przekazaé
do ministra wifasciwego do spraw srodowiska informacje o przyjetych programach
i planach dziatan krotkoterminowych w drodze uchwaty sejmikdw wojewddztw, zgodnie
z zakresem i uktadem okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych
zanieczyszczenia powietrza, w podziale na:

= informacja o POP

" podziat zZrédet zanieczyszczen

= scenariusz emisji w roku zakoniczenia realizacji POP
= dziatania naprawcze okreslone w POP

= informacja o PDK, jezeli jest czescig POP.



—

URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Dalsze dziatania na poziomie krajowym i wojewddzkim — wazne terminy:

\/
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luty/marzec 2020 r. — przekazanie do uzgodnienn miedzyresortowych, konsultacji
spotecznych i opiniowania projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia
powietrza,

do 30 kwietnia 2020 r. przedstawienie przez zarzad wojewddztwa ministrowi
witasciwemu do spraw srodowiska do zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie
POP,

do 15 czerwca 2020 r. uchwalenie POP przez sejmik wojewddztwa,

do 20 czerwca 2020 r. przekazanie przez zarzad wojewddztwa do ministra klimatu
uchwalonego POP,

do 30 czerwca 2020 r. przekazanie przez Ministra Klimatu do KE informacji o
podjetych przez samorzagd nowych POP, zgodnych z art. 23 ust. 1 dyrektywy
2008/50/WE.
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Art. 315a
ust. 1. W przypadku:

1.

niedotrzymania ustawowego terminu uchwalenia programow ochrony
powietrza i ich aktualizacji lub planow dziatan krotkoterminowych,

. niedotrzymania termindw realizacji dziatan okreslonych w programach

ochrony powietrza i ich aktualizacjach lub planach dziatan
krotkoterminowych

— organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej w wysokosci
od 50 000 zt do 500 000 zi.

ust. 2. Kare pieniezng, w drodze decyzji, wymierza wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska, biorgc pod uwage ilos¢ i wage stwierdzonych uchybien
oraz naruszonych przez organ obowigzkoéw.
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Z corocznie przeprowadzanych Ocen jakoSci powietrza oraz z programdw ochrony powietrza
wynika jasno, ze najwieksze wartosci zanieczyszczen w powietrzu osiggane s w wojewodztwie
swietokrzyskim zimg, podczas okresu grzewczego, w wyniku spalania paliw — gtdwnie ztej jakosci
wegla — oraz odpadéw komunalnych!

Jest to przyczyng tzw. niskiej emis;ji!

Tylko inwestycje w likwidacje przestarzatych kottdw mogg doprowadzic do ograniczenia
zanieczyszczen w powietrzu, ktéorym oddychamy.
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Dziatania naprawcze zawarte w projekcie POP

Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje spalanie
paliw statych poprzez:

1. zastgpienie nisko sprawnych urzgdzen grzewczych podigczeniem do sieci
cieptowniczej lub urzgdzeniami opalanymi gazem;

2. prowadzenie dziatan zmierzajgcych do wymiany nisko sprawnych kottdw na
paliwa state na:

v kotty zasilane olejem opatowym,

v' ogrzewanie elektryczne,

v' OZE (gtéwnie pompy ciepta),

v" nowe kotty weglowe spetniajace wymagania ekoprojektu;

3. stosowanie w nowo powstatych budynkach hierarchii zrodet ogrzewania: OZE
(pompy ciepta), podtgczenie do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej, urzadzenia
opalane olejem, ogrzewanie elektryczne lub montaz nowych kottow weglowych
spetniajgcych wymagania ekoprojektu;

4. termomodernizacje.
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Dziatania naprawcze zawarte w projekcie POP (c.d.)

Prowadzenie dziatan promocyjnych i edukacyjnych (ulotki, imprezy, akcje szkolne,
audycje, konferencje) oraz informacyjnych i szkoleniowych poprzez:

e prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajgcych mieszkaricom zagrozenia dla
zdrowia, jakie niesie ze sobg zanieczyszczenie powietrza,

e prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajgcych mieszkaricom wptyw spalania
paliw niskiej jakosci oraz odpaddw na jakos¢ powietrza,

* informowanie mieszkancéw o zakazach zwigzanych z postepowaniem z odpadami
w zakresie ich spalania poza instalacjami.

Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisdw ograniczajgcych uzywanie paliw lub
urzgdzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow poprzez:

* przestrzeganie zakazu spalania odpaddéw w kottach i piecach,

* przestrzeganie zakazu spalania odpadow zielonych, a takze przestrzegania zakazu
wypalania traw i 13k,

* przestrzeganie zapisow uchwaty antysmogowej.
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Dziatania naprawcze zawarte w projekcie POP (c.d.)

Ograniczenie oddziatywania transportu drogowego poprzez wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza tereny miejskie poprzez:

prowadzenie dziatan organizacyjnych — kierowanie samochodowego ruchu
tranzytowego poza centrum oraz inne gesto zabudowane czy zaludnione tereny na
trasy alternatywne poza tymi obszarami,

budowg obwodnicy Kielc w celu ograniczenia niekorzystnego oddziatywania emisji
z transportu samochodowego na mieszkancéw miasta.
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* ALARM II STOPNIA — ALARM SMOGOWY

PRZYCZYNA: wystgpienie przekroczenia poziomu
alarmowego stezen pytu PM10 lub ozonu



o
K

,, URZAD MARSZAEKOWSKI
b4 WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

£l

Warunek ogtoszenia:

* stezenie pytu PM10 > 40 pg/m?3 z ostatnich 12 miesiecy

* przekroczenie 35 dni ze stezeniem powyzej wartosci dopuszczalnej (50 pg/m?3) sposréd
Srednich dobowych stezen pytu PM10 z ostatnich 12 miesiecy

* stezenie pytu PM2,5 > 20 pg/m3 z ostatnich 12 miesiecy

* stezenie benzo(a)pirenu > 1 ng/m?3 z ostatnich 12 miesiecy

* przekroczenie 25 dni ze stezeniem powyzej poziomu docelowego (120 pug/m?3) maksymalne;j
Sredniej osmiogodzinnej sposrdd srednich kroczgcych ozonu z ostatnich 12 miesiecy

* wystgpienie w prognozach jakoSci powietrza ryzyka wystgpienia przekroczenia dobowego
poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10.

Zalecenia:
* ograniczenie czasu przebywania na powietrzu w czasie wystepowania podwyzszonych stezen
substancji

* rezygnacja z korzystania z kominkdw opalanych drewnem w przypadku, jezeli nie jest to
jedyne zrédto ogrzewania pomieszczen mieszkalnych
* niestosowanie dmuchaw do sprzatania lisci.
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Warunek:

. Stezenie 24-godzinne pytu PM10 > 100 pg/m3
. Stezenie 1-godzinne ozonu > 180 pg/m3
Dziatania:

»  Dziatania ochronne w zakresie ograniczania negatywnego wptywu wysokich stezen na zdrowie ludnosci:

. ograniczenie przebywania dzieci na otwartej przestrzeni w trakcie pobytu w placéwce oswiatowej i poza nig
. przygotowanie sie stuzb ochrony zdrowia na zwiekszong liczbe przypadkéw zachorowan na choroby uktadu oddechowego
i uktadu krazenia

> Dziatania w odniesieniu do grup wrazliwych grup ludnosci:

. zalecenie unikania dfugotrwatego przebywania na otwartej przestrzeni w celu ograniczenia narazenia na podwyzszone
stezenia zanieczyszczen — pozostawanie w pomieszczeniach
. zalecenie ograniczenia wietrzenia pomieszczen w okresie trwania alarmu

stosowanie sie do zalecen lekarskich i wtasciwe zaopatrzenie w potrzebne medykamenty
»  Dziatania prewencyjne:

. zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkdw opalanych drewnem w przypadku, jezeli nie jest to jedyne Zrddto
ogrzewania pomieszczen mieszkalnych

. zalecenie niestosowania dmuchaw do sprzgtania lisci

. wzmozone kontrole w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzgdzeniach nieprzeznaczonych do tego celu
. zalecenia korzystania z komunikacji miejskiej zamiast indywidualnej

. zalecenie ograniczenia korzystania z samochoddw na rzecz przemieszczania sie pieszo lub rowerem
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ALARM Il STOPNIA — ALARM SMOGOWY

Warunek:

. stezenie 24-godzinne pytu PM10 > 150 pg/m?3
. stezenie 1-godzinne ozonu > 240 pg/m?3

Dziatanie:

» Dziatania ochronne w zakresie ograniczania negatywnego wptywu wysokich stezen na zdrowie ludnosci:

* zalecenie ograniczenia przebywania dzieci na otwartej przestrzeni w trakcie pobytu w placowce
oswiatowej

* zalecenie ograniczenia wietrzenia pomieszczen w czasie trwania alarmu

* przygotowanie sie stuzb ochrony zdrowia na zwiekszona liczbe przypadkéw zachorowan na choroby
uktadu oddechowego i uktadu krazenia

> Dziatania w odniesieniu do wrazliwych grup ludnosci:

e zalecenie unikania dtugotrwatego przebywania na otwartej przestrzeni w celu ograniczenia narazenia na
podwyzszone stezenia zanieczyszczen — pozostawanie w pomieszczeniach,

« stosowanie sie do zalecen lekarskich i wtasciwe zaopatrzenie w potrzebne medykamenty
» Dziatania prewencyjne:

e wzmozone kontrole w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach
nieprzeznaczonych do tego celu

* zalecenia korzystania z komunikacji miejskiej zamiast indywidualnej
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ALARM Il STOPNIA — ALARM SMOGOWY c.d.

»  Dziatania operacyjne podejmowane w ramach alarmu |l stopnia majgce na celu redukcje:
1. emisji powierzchniowej:
*  czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego Zrddta ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym
* czasowe zawieszenie robot budowlanych, uciagzliwych ze wzgledu na jakos¢ powietrza
* nakaz zraszania pryzm materiatéw sypkich w celu wyeliminowania pylenia
* zakaz stosowania dmuchaw do sprzatania lisci
2. emisji liniowe;j:
*  zakaz wjazdu samochoddw na wyznaczone obszary w centach miast

* przeniesienie ucigzliwego natezenia ruchu samochodowego na odcinki alternatywne, wyznaczone przez zarzgdzajgcych
drogami na danym obszarze

* ograniczenie ruchu samochodowego poprzez korzystanie z innych form komunikacji, np. komunikacji publicznej darmowej
w czasie trwania alarmu

* uptynnienie ruchu drogowego poprzez stosowanie inteligentnych systemoéw zarzgdzania ruchem, tzw. ,zielona fala”

*  wprowadzenie bezptatnej komunikacji publicznej

*  montaz tablic informujacych o objazdach

*  zakaz wjazdu samochoddw ciezarowych powyzej 3,5 Mg na wyznaczone trasy w miastach

* rozwiniecie akcji informacyjnych i edukacyjnych, promujgcych wspdlne dojazdy do pracy (jednym samochodem) oraz
korzystania z komunikacji miejskiej

* tworzenie systemodw potaczenia parkowania z komunikacjg publiczng — parkuj + jedz ,,P+R” dla indywidualnych oséb
3. emisji punktowe;j:

* czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach majgcych szczegdlnie ucigzliwy wptyw na jakos¢ powietrza, wskazanych w
Planie dziatan krotkoterminowych jako majgcych najwiekszy wptyw na jako$¢ powietrza na danym terenie
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Do instytucji, ktére muszg zastosowac¢ okreslone srodki zaradcze
nalezg w szczegolnosci:

e szkoty
 przedszkola
e ztobki i domy opieki dla dzieci oraz inne osrodki edukacyjne

 obiekty stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej — przygotowanie sie do
podjecia zwiekszonej liczby pacjentow
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art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799
Z pozn. zm.):

Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty,
W celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi Ilub na
srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.
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W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na
sSrodowisko, w granicach administracyjnych wojewodztwa
swietokrzyskiego, wprowadza sie ograniczenia i zakazy, obejmujgce caty
rok kalendarzowy.
Rodzaje instalacji, dla ktoérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy w
zakresie ich eksploatacji to instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw
statych, w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepfta;
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem
ciepta do cieczy;
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem
dystrybucji gorgcego powietrza.
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Zakazuje sie stosowania w instalacjach nastepujacych paliw:
1) mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem;
2) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;
3) wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;
4) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%.
Zakazuje sie uzytkowania instalacji, o ktorych mowa w §2, na
paliwo state w budynkach, jesli istnieje mozliwos¢ przytgczenia
budynku do sieci gazowej lub cieptownicze;.
Podmiotami, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia i zakazy s3
podmioty eksploatujgce instalacje na paliwo state.
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BUDYNKI
ZAKAZ STOSOWANIA PALIW STALYCH

INSTALACJE

INSTALACJE NA PALIWA STALE NIESPELNIAJACE WYMOGOW MINIMUM KLASY 3, 4, 5

EKOPROJEKT

PALIWA

WEGIEL BRUNATNY, ODPADY WEGL., BIOMASA STALA > 20% WILG.

PALIWA GAZOWE | OLEJOWE, OZE

01.07.2021 r.
Wejscie w zycie uchwaty
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